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ADVERTENCIA

Siempre ha producido gran confusién en los escritos, en las controversias
y aun en las conversaciones  la ambigiiedad y varia significacion de las pa-
labras y la falta de precauciéon en no fijar las ideas representadas  por
ellas. ACOSTUmbrados a cierras férmulas Yy vocablos comdmnenre  usados
en nuestro tiempo creemos que existieron siempre y que tuvieron la misma
fuerza Y significacion  en todas las edades Y siglos. Y esto es puntualmente
lo que ha sucedido a los (UE S€ propusieron hablar o escribir de nuestros
antiguos congresos Y de la naturaleza de la reuresentacionnactonnt elllas
primeras edades de la monarquia espafiola.

FRANCISCO MARTINEZ MARINA (1813)

Uno de los peligros mas graves que pueden acechar al historiador estd cois-
tituido por el uso de términos modernas, incluso de froy en dia, para dcsig-
nur pensamientos,  sentimieiuos Yy doctrinas de edades pasadas transfiriendo,
a menudo inconscientemente, el significado acnior de esos términos a dichas
edades pasadas ...) {de manera que} ...terminamos con frecuencia alterando

(al modemirarla  equivocadamente)  lafisonomia histérica real de una edad
ya lejana.

FEDERICO CHABOD (1957)1

El lector no encontrard en lo que sigue la historia de la formacion
de la nacién argentina, proposito que hubiera sido demasiado amplio pa-
ra cumplir en las dimensiones de este volumen, que tiene ademds como
tope los alias de la actuacién inicial de la generacion de] 37. El objetivo
ha sido otro, restringido a una parte, aunque sustancial, de esa historia: la
relativa a la naturaleza de las primeras entidades soberanas surgidas des-
de el comienzo del proceso independentista Yy las cOITespondientes con-
cepciones politicas implicadas en éste. Es decir, la emergencia, en primer
lugar, de la ciudad soberana, sucedida luego por el Estado provincial' co-
mo inéditos protagonistas en la escena politica del periodo, paralelamen-

te a las fracasadas teman vas de organizacion de un Estado nacional rio-
platense. Por otra Darte. Dara el mp.iOf ::in¢\rri<ip rles mee, o o
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tituyeron el objetivo inicial de este libro, fue necesario permanentemente
confrontar lo que surgia eleesa indagacion con los términos en que han si-
do dibujados habitualmente los origenes de la nacion, de la nacionalidad
y del Estado argentinos. Consiguientemente, en los documentos seleccio-
nados, asi como en el Estudio Preliminar, nos ha preocupado sobre todo
reflejar qué era lo que movia a los protagonistas, individuales o colecti-
vos, del proceso de formacion de los Estados rioplatenses y de la nacién
argentina. Se trata entonces de testimonios de caracter predominantemen-
te politico, no porque entendamos que la explicacion de ese proceso se
pueda agotar en esta perspectiva, sino porque, ademas de que ella forma
parte sustancial de aquél, consideramos que la incomprensién de las ca-
racteristicas de época de la vida politica constituye una de las fuentes de
mayor confusién en la historia rioplatense y que por lo tanto merecen un
reexamen especial.

Por otra parte, por efecto de la sustancia misma del proceso politi-
ca del periodo hemos debido estructurarlo como relativo mas a la historia
de la emergencia de los Estados rioplatenses que a la elesu tardia con ver-
gencia en el Estado nacional argentino, pese a que consideramos que se
trata del mismo proceso historico. Y la forma de presentar el asunto, que
habifa sido también la forma de encarar su investigacion, se debe a dos ra-
zones definitorias tanto de la naturaleza de ese proceso como de la mane-
ra de enfocar su estudio. La primera de ellas proviene elel hecho de que la
distincion de Estado y nacién -entendida ésta como conglomerado politi-
ca y noen la mas antigua acepcion de grupo de origen comin- es fruto de
una-etapa tardia, contemporanea al Romanticismo. Por 10 que, coii10 tam-
bién comprobara el lector a través de las paginas que siguen, no es de sor-
prendderque IEstado y nacion hayan sido considerados en el periodo ante-
flor, esde e punto de vista ele la organizacion  politica, tina misma cosa,
razon por la que hemos creido menos propenso a equivocos, como ya
apuntamos, partir de la indagacion de qué era lo que esa gente pretendia
estar haciendo cuando discutia la organizacion de lo que a veces llamaba
Estado y otras naciéon, y no de nociones formalmente definidas desde
nuestras posibles preferencias conceptuales. Cabria afadir también aqui
una explicaciéon del uso plural del término Estado: "Estados rioplatenses”,
no en cuanto relativo a los distintos paises independientes que hoy exis-
ten en esta parte de la América del Sur, sino en referencia a otros Estados,
los Estados provinciales, soberanos e independientes, por la importancia
fundamental que poseen como fenémeno de época, ademas de la que de-
riva de su confluencia final en la organizacién constitucional de la nacion
argentina. La segunda razén a que aludiamos estriba, precisamente, en

-Ha. >
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que atenerse como preocupacion excluyente a la formacion ele la nacion
argentina llevaria consigo el riesgo de favorecer la incurrencia en el viejo
sofisma post hoc, propter hoe -considerar lo que _sucedié antes como cau-
sa de lo que le sigue-o Esdecir, de tender a deformar la comprension de
todo lo ocurrido antes de la emergencia de la nacion, por suponerlo sélo
como antecedente suyo, cuando lo cierto es que, considerado desde otra
perspectiva, el periodo presenta lineas de desarrollo que no necesariamen-

te tendian a ese resultado. Una referencia también imprescindible en estas
paginas iniciales que es, para una mejor comprension de la obra, el autor
debe remitirse a otro trabajo suyo (Mercaderes del Litoral. Economia vy
sociedad en laprovincia de Corrientes, primera mitad del siglo XIX, Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1991), consistente en el estudio
de la economia y la sociedad de una de las principales "provincias" del pe-
riodo, trabajo que puede considerarse sustento de las hipdtesis correspon-

dientes a parte del contenido de lo que publicamos ahora. Por dltimo, una
referencia a algo que constituye objeto especial de algunos de los capitu-
los que siguen y que estard presente en buena parte del resto, en la medi-
da en que es sustancial a la naturaleza de los problemas que nos ocupan.

Se trata de las observaciones relati vas al riesgo del anacronismo en la lec-
tura del vocabulario politico de la época, riesgo que, como muy expresi-
vamente estd reflejado en las dos citas del epigrafe, entre las cuales exis-
te un lapso de casi siglo y medio, puede ser fuente de serios equivocos,

propicios a los tan comunes preconceptos Yy falsas interpretaciones de la
naturaleza del proceso de formacién de las naciones iberoamericanas.

Antes de cerrar estas paginas iniciales debo afadir referencias ele
otra naturaleza. En primer lugar, advertir que en el Estudio Preliminar de
este volumen reunimos trabajos que fueron elaborados en distintos mo-
mentos, pero que derivan de una misma investigacion relativa a la géne-
sis de los Estados provinciales rioplatenses en la primera mitad del siglo
XIX. Algunos tuvieron una anterior redaccion, ya por haberse publicado
en forma de articulo, ya por haber sido presentados en alguna jornada o
un congreso, pero se incluyen ahora con ampliaciones y modificaciones
de diversa magnitud, seglin los casos mientras que otros provienen de otro
libro nuestro, hoy agotado, sobre la Ilustracion rioplatense (La llustracion
en el Rio de la Plata, cultura eclesiastica y cultura laica durante el virrei-
nato, Buenos Aires, Puntosur, 1989).

En segundo lugar, es de justicia reconocer que mucho del conteni-
do de este trabajo se ha beneficiado del didlogo con colegas de diversas
instituciones y con miembros del Instituto de Historia Argentina y Amen-

(am}~~~2~J O
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cana Dr. Emilio Ravignani, de la Facultad de Filosofia y Letras, Univer-
sidad de Buenos Aires. Respecto de los primeros deseo mencionar las
fructiferas discusiones con Antonio Annino -de la Universidad de Floren-
cia-, asi como la cooperacion de Marcela Ternavasio, de la Universidad de
Rosario, quien revis6 el manuscrito final y formulé6 muy dtiles observa-
ciones. Y, entre otros de los colaboradores del Instituto Ravignani de quie-
nes soy deudor por lo aportado en el curso de las investigaciones que re-
coge este trabajo, ya sea por la informacion reunida, ya por la discusion
de algunos de los textos, debo agradecer a Noemi Goldman, a Nora Sou-
to -que colabor6 eficazmente en la bisqueda de la documentacion Y rea-
lizo valiosas observaciones sobre problemas olvidados en el texto-, como
también a Fabian Herrero, Alejandro Herrero, Liliana Roncati, Sonia Te-
deschi y Fabio Wasserman, asi como a Pablo Buchbinder, Ernesto Cussia-
novich y Roberto Schrnit. Sin embargo, seria por demas incompleta esta
lista si no mencionara la invalorable ayuda de Marcelina .Tarmay demas
personal de la Biblioteca del Instituto Ravignani.

Debo agregar por Ultimo, que parte del trabajo realizado ha sido po-
sible también gracias a subsidios del Consejo Nacional' de Investigaciones
Cientificas Yy Técnicas, de la Universidad de Buenos Aires Yy de la Funda-
cién Antorchas.

JOSE CARLOS CHIARAMONTE
Buenos Aires, 3 de diciembre de 1995.

NOTA

] El texto de Martinez Marina pertenece a su Teoria de las Cortes, publicada por primera
vez en Madrid en 1813. Nuestra cita estd tomada de: Francisco Martfnez Marina, Teoria
de las Cortes, Ov'edo, Clasicos Asturianos del Pensamiento Politico, 1996, pag. 103. El
de Federico Chabod se encuentra en su trabajo "Algunas cuestiones de terminologia:  esta-
do, nacion Yy patria en el lenguaje del siglo XVI", en Federico Chabod, Escritos sobre el
Renacimiento, México, EC.E., 1990, pag. 549.

2 Alo largo de esta obra se escribird la palabra “Estado" con maylscula para evitar anfi-
bologias, no asi la palabra "nacién" que no genera ese riesgo.
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REFORMISMO  E ILUSTRACION'

En el comienzo de este trabajo debemos enfrentarnos a un concepto
aparentemente ambiguo, el de la llustracion hispanoamericana,  concepto
que corresponderia a una realidad incierta: la hipotética existencia de una
lustracion en el seno de la cultura colonial. Para mejor percibir la dificul-
tad basta remitirnos a muchos de los escritos pertenecientes a los represen-
tantes mas conocidos de lo que se ha dado en considerar la Ilustracion ibe-
roamericana. Por ejemplo, la aparente incongruencia de los siguientes tex-
tos de Belgrano, generalmente descuidada, que es (til exponer agui. Por un
lado, sus conocidas referencias a su entusiasmo por la revolucién francesa
cuando su contemporanea estadia en Espafia.? de alguna manera concor-
dantes con lo que escribié en sus articulos sobre educacién publicados en
el Correo de Comercio, en dura critica a la ensefianza escolastica por "'es-
tar vendiendo doctrinas falsas por verdaderas, Y palabras por conocimien-
tos...", y proponiendo reemplazar los textos escolasticos por la Logica de
Condillac. [Véase Documento N° 1]

Pero, en aparente distancia con todo lo anterior, el contenido de otro
articulo publicado poco después, en el que se disculpa porque al propug-
nar la reforma de los estudios, Y al ofrecer como "..modelo el mas digno
de seguirse a Condillac dejamos en suspenso la continuacion de nuestras
ideas ...". Vacilando, explica, en decidir si el estudio de la Logica debia ser
seguido por el de la Fisica especulativa o de la Fisica experimental, o si
en lugar de ellas debia preferirse a la Metafisica, acabé por considerar pre-
ferible esto ultimo porque esa disciplina "...se propone conocer a la Divi-

.nidad de que dependemos, Y al alma que es la porcion mas noble de no-

sotros mismos". Y para explicar qué clase de Metafisica debia ser ensefia-
da, luego de invocar a Locke, basa su juicio en la utilidad de aquella para
fundar mejor la ensefianza de la Religion. No seria asi muy (Util, pregunta,
que luego de haberse demostrado la existencia de Dios y de haberse trans-
mitido a los alumnos otras doctrinas acordes con ella,
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"...se les ensefiasen los fundamentos de nuestra Santa y Sagrada Re-
ligion? Qué objeto tan digno de la explicacién de nuestros Maestros! qué
ventajas para una sociedad como la nuestra, donde tocios profesamos una
misma Religion 1". .

No existe politico, prosigue, "..ni ain de los espiritus fuertes, que
no convenga en que no puede existir sociedad alguna sin religién ...". Da-
do que tenemos, alega, "..por gracia del Altisimo la verdadera...", porqué
no ensefiar a los jovenes sus fundamentos?”. [Véase Documento N' 2]

Estos textos de Belgrano que van desde su adhesion a la revolucion
francesa y su simpatia por la obra de Locke y de Condillac, hasta su ma-
nifiesta adhesién a un culto Leista, que estaba lejos del deismo predomi-
nante en la llustracion, parecen exhibir una incoherencia sustancial. Inco-
herencia descuidada, indudablemente, por distintas razones segin fuese la
orientacion de los historiadores. Ya sea que se descarten los dltimos de
esos textos por juzgarlos una simulacion debida al temor a la represion de
las autoridades hispanocoloniales, ya sea que se menosprecie el texto de
la Autobiografia como una fugaz veleidad juvenil de Belgrano, y la adhe-
sion a Locke y a Condillac como extravagancias de un espiritu ofuscado.’

Sin embargo, nos parece que ellos, en su misma y compleja coexis-
tencia, traducen un rasgo esencial de la cultura iberoamericana del perio-
do, rasgo cuya percepcién y comprensién es dificultada cuando se han
adoptado como criteri-oinicial ciertas perspectivas que deforman su inter-
pretacion, y que merecen una breve referencia. Nos referimos, por una
parte, a motivaciones de la historiografia nacional que, empefiada desde
sus comienzos en fortalecer el rumbo independiente de los nuevos paises
hispanoamericanos, enaltecia a la llustracion por considerarla causa cen-
tral de la Independencia. Como lo escribié Sarmiento en su estilo sin va-
cilaciones: el caracter, objeto y fin de la revolucion de la independencia”
en toda Iberoamérica habrian sido los mismos y provenientes del mismo
origen "asaber, el movimiento de las ideas europeas. "4 Paraesta perspec-
tiva, la etapa hispanocolonial solia ser considerada algo equivalente a la
"negra noche del pasado”, y la critica ilustrada de esa realidad el preanull-
cio de la eclosion ele las nuevas naciones.

Por otra parte, la historiografia hispanofila que surgiera en reaccion
contra las primeras perspectivas de la historiografia liberal nacional, ten-
di6 a adoptar un criterio opuesto, enalteciendo los logros de la'cultura del
periodo colonial y juzgando los nuevos rumbos iniciados con la influen-
cia ilustrada como lamentable desnaturalizacion de las raices hispanoame-
ricanas, De tal manera, sefialabamos en un trabajo anterior..

"La conjunciéon de dos interpretaciones simétricamente erradas por
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sus prejuicios, la de historiadores que acufiaron una vision negativa del
periodo colonial, y la de los apologistas de esa etapa, contribuyeron igual-
mente a una malinterpretacion  de las novedades -como se designaba en el
lenguaje de la época a la adopcion de criterios del pensamiento moderno-,
observables en la vida intelectual del Rio de la Plata al promediar el siglo
XVIII. Los ultimos, afanados en minimizar esas novedades o restarles sig-
nificacion, por cuanto ellas parecian implicar una negacion de rasgos de la
cultura colonial, como su contexto y su contenido eclesiastico e hispano,
que consideraban necesario preservar de todo juicio critico. Los otros, en
subrayar y enaltecer su caracter de ruptura frente a esos rasgos, rasgos que
juzgaban anacrénicos obstaculos para un progreso que s6lo habria sido
posible gracias a su superacién por obra de la Independencia. EIl tema de
la lustracion en el mundo hispanoamericano, vy el problema que implica,
ha quedado asi atrapado en los limites de una arcaica polémica, que no so-
lo deforma su tratamiento en los libros de textos escolares sino también,
con frecuencia, en la misma investigacion historica.">

Pero lo cierto es que el pensamiento renovador de los Gltimos afios
del periodo colonial se caracteriza por una conciliacion de rasgos aparen-
temente antitéticos que desafia los intentos de clasificacion con las cate-
gorias usuales de periodificacion de la historia cultural. Tal como adverti-
mos, para aprovechar el mismo ejemplo recién comentado, cuando Bel-
grano halla en esa ensefianza de la religion un argumento para amparar la
circulacion de nuevas doctrinas: luego de grabarse en el corazén de los
alumnos tales principios, comenta,

..nada tendriamos que temer de la novedad de las ideas que nues-
tras circunstancias irremediablemente nos han traido, y nos deben traer en
lo sucesivo, por el comercio indispensable con las naciones de diferentes
sectas y opiniones religiosas."

"MODERNIDAD" Yy TRADIiCIONALISMO EN LA CULTURA HISPANOCOLONIAL

La dificultad de dar cuenta de esta aparente incoherencia se acre-
cienta por la que también acompafia a la discusion sobre los origenes de
la renovacion cultural del siglo XVIII iberoamericano. Esto es, la cuestion
de los comienzos de la "modernidad" en la cultura colonial, que en el ac-
tual estado de la historiografia lleva de inmediato a enfrentarnos con el
problema de discernir si esos comienzos deben ser atribuidos al efecto de
la irrupcion del pensamiento ilustrado, al de la ensefianza jesuita, o al de
alguna otra corriente. La cuestion es fundamental para la interpretacion de
todo el periodo y ha padecido similar deformacion que la comentada mas
arriba y por razones también similares. Al extremo que, por ejemplo, el
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absurdo dilema ele si la Independencia debia atribuirse a la influencia de
Rousseau o0 de Suarez, impidi6 advertir fendmenos histdricos mas signifi-
cativos relativos a la historia de la cultura eclesidstica iberoamericana.

Por ejemplo, es ele lamentar el descuido de la polémica en torno al
probabilismo.s El estudio de ese debate, tan importante para la compren-
sion de la cultura hispanocolonial, implicaria abordar la cuestion no redu-
cida a la de la doctrinas contractualistas”.  Ni limitada, tampoco, a un epi-
sodio de la tradicional querella entre jesuitas Y las 6rdenes rivales, o entre
los jesuitas y autoridades locales. Sino estudiada a través de problemas de
teologia moral generados en tomo del probabilismo vy, en conexién con él,
del jansenismo, asi como del regalismo y e! Galicanismo en lo que con-
cierne a lo que podriamos llamar la teologia politica de la época. Proble-
mas aln vivos en el siglo XVNI espafiol y también en el iberoamericano,
que dieron forma al papel politico de las érdenes religiosas, influyeron en
el desarrollo de la ensefianza universitaria, y conformaron buena parte de
la cultura eclesidstica. Mientras que, por otra parte, tuvieron también pe-
so significativo en la politica de la monarquia respecto de esa cultura y esa
ensefianza, asi como en la de los primeros gobiernos criollos.

Volviendo entonces a lo comentado mas arriba, advertimos que la
rica historia de los conflictos internos a la Iglesia del siglo XVIII ha su-
frido en nuestra percepcion por esa doble fuente de opuestas y a la vez
coincidentes tendencias a subestimarla. Conviene al respecto recordar la
debilidad de la Iglesia de! siglo XVIII vy el sucederse de papas con pos-
turas divergentes ante las cuestiones implicitas en las relaciones con el
poder terrenal-entre ellos el méas importante de los papas del siglo XVIII,
Benedicto XIV, admirador de Feijéo, adversario de los jesuitas-, para po-
der explicarnos entonces la tolerancia en Espafia hacia la critica reformis-
ta de un Feijéo eo la primera mitad del siglo, la endeblez de la Iglesia an-
te la politica reformista de la monarquia, asi como la existencia en Amé-
rica de iniciativas y manifestaciones intelectuales que hemos solido ma-
linterpretar como valientes "‘audacias' sin advertir que venian amparadas
por la politica cultural borbénica, con el apoyo de los partidarios del re-
galismo dentro ele la Iglesia.

Hasta cerca de mediados de este siglo prevalecia una vision simpli-
ficada, ciega a toda esa conflictiva realidad de la cultura eclesiastica del
siglo XVIII. Un buen ejemplo de esto es una abril que ha sido considera-
da fuente ineludible para la historia de la ensefianza superior en el Rio de
la Plata, la eleJuan Probst. Segin ella, los enemigos de la cultura eclesiés-
tica hispanoamericana durante el siglo XVII habian sido el jansenismo Yy
el molinismo, Yy frente a esas corrientes, los jesuitas se habian constituido
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en los defensores de la ortodoxia. Mientras que, en el siglo XVIII, el com-
bate habria pasado a ser el de la escolastica decadente contra la llustra-
cién, y aquellas corrientes parecerian desaparecer, pese a que en realidad
sacudian aun la cultura espafiola Yy la de sus colonias. De manera entonces
que delintenso  debate doctrinario que vivian la Iglesia espafiola y portu-
guesa durante el siglo XVJII, y que se transmitié a la iberoamericana,  de-
bate de imprescindible valoracién para comprender el curso de lo que se
ha denominado "llustraciéon iberoamericana”, s6lo pareceria merecer aten-
cion lo que atafie a la cuestion de las doctrinas contractualistas en la Inde-
pendencia. Y esto serd motivo de mucho peor confusion cuando llegue el
momento de evaluar la politica regalista de los gobiernos rioplatenses lue-
go de 1810, que analizamos mas adelante, muy especialmente las llama-
das reformas rivadavianas, las que vistas en esta perspectiva, en realidad
no son otra cosa, en buena medida, que prolongaciéon de las tendencias in-
temas al mundo catélico que comentamos.

EL DEBATE EN EL INTERIOR DE 0\ IGLESIA

Frecuentememe se suele atribuir a la obra cultural de los jesuitas un
efecto "modernizador* de la cultura colonial tardia. Sin embargo, lo que
podriamos llamar una tendencia modernizadora, esto es, la apertura a co-
mentes del pensamiento dieciochesco, advino en las Universidades hispa-
noamericanas, Yy en ciertos cendculos intelectuales, por las reformas de la
ensefianza universitaria que la monarquia borbdnica encaro, entre otras ra-
zones, como un medio de combatir doctrinas teoldgicas y politicas que
afectaban las bases teodricas del absolutismo. Si en alguna medida existio
en el seno de la Compaifiia de Jesis una actitud de mayor acercamiento a
aquellas corrientes, fue por apartamiento de su orientacion, en evidente re-
belion heterodoxa por parte de algunos de sus integrantes. Pues la politi-
ca cultural de la Compafila de Jesis fue la de un firme combate contra el
pensamiento moderno, que adn en su dialogo con el cartesianismo -inter-
locutor que privilegiaron durante el siglo XVIII por tolerarlo mejor que
otras corrientes filoséficas, como el empirismo inglés, mas lejanas de su
ortodoxia- partia de la condena ele lo que es una de las bases del pensa-
miento moderno, el inmanentisrno  cartesiano. De manera que el caso de
varios destacados jesuitas que admitieron en su ensefianza algo distinto,
fue posible porque incurrieron en practicas que las Congregaciones Gene-
rales de la Compafiia habian condenado expresarncnte.f Para comprender
esto en sus justos términos debemos volver a advertir que si en lugar de
las viejas actitudes de denigracién o ele apologia, hiciéramos a la vida de
las 6rdenes religiosas objeto de un estudio de la importancia que merecen,
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nos encontrariamos,  en el caso de la Compafiia de JesUs, con un interesan-
te ejemplo de chogue entre una voluntad de ortodoxia, decidida en sus iris-
tancias superiores, y un bullir de tendencias heterodoxas que obligaban a
expresas medidas de control y ala aplicacién de sanciones, tales como las
a'déptadas por las Congregaciones  Generales de la Compafiia:a lo largo
del siglo XVIIJ.9 Lo que se admiti6 del cartesianismo, a fin de adaptar la
ensefianza al gusto de la época, fueron ciertas doctrinas y ensefianzas que
se juzgaban inocuas para la ortodoxia Yy especialmente “amenas", tal co-
mo ocnrria con porciones de su fisica. En la ensefianza de la teologia, por
otra parte, en concordancia con este intento de flexibilizar si accién edu-
cativa, recomendaron menos sutilezas metafisicas, mas erudicién y cien-
cia positiva. Es decir, reducir la atencion concedida a la teologia especu-
lativa, y ampliar la dedicada a la teologia positiva y a la erudicion sagra-
da. La Compafiia procuraba asi evitar el descrédito por seguir cultivando
cosas pasadas de moda e ignorar avances de un grado tal de aceptacion ge-
neral que les imponia la necesidad de adaptarse. Pero, al mismo tiempo,
se empefiaba en salvar lo sustancial de su ortodoxia, aln aferrandose a un
contradictorio  eclecticismo. Tal como el afirmar que el sistema de Aristo-
teles se hermanaba muy bien con la fisica experimental. O que en este Ul-
timo terreno, el de la fisica experimental la ensefianza debia conservar la
forma silogistica (Congregacion  XVII).

La significativa figura de Juan Baltasar Maziel ofrece un relevante
testimonio de como, al amparo del reformismo borbdnico, se difunden en
el Rio de la Plata lineas de pensamiento renovadoras Yy en parte ilustradas.
Maziel, que se habia educado con los jesuitas, en cuyo Colegio Yy Univer-
sidad de Cérdoba obtuvo los grados de Maestro en Artes (1746) y Doctor
en Teologia (1749), decidi6 empero completar su formacion en Santiago
de Chile, donde obtuvo la licenciatura vy el doctorado en Sagrados Céano-
nes y Leyes (1754). Instalado luego en Buenos Aires, integré el partido
antijesuitico que, entre otros, apoyaria al gobernador Bucarelli yal Obis-
po De la Torre, de quien Maziel seria estrecho colaborador. En estas fun-
ciones, se observan en algunos escritos.suyos elogios al jansenista Van Es-
pen y al galicano Bossuet, asi como una acerba critica al probabilismo,
critica al gusto del regalismo borbdnico. Su tertulia fue un lugar de co-
mentario y difusion de las nuevas corrientes de pensamiento que se cono-
-sian en I~ metrépoli. Y~1\sus tentatiYf~, \I~J~:gpna de los estudiosenel
Real Colegio de San Carias, Maziel se mostrara partidario de 'un eclecti-
cismo abierto a autores jansenistas, galicanos e ilustrados 10 [Véase Docu-
mento N' 3]

Otro caso de esta tendencia, menos conocido gne el de Maziel, nos
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10 ofrece el conflicto de un rector franciscano de la Universidad de Cor-
doba con sectores tradicionales de esa ciudad, religiosos y laicos, por su
intento de introducir en ella la fisica experimental. [Véanse Documentos
N' 4 y,“‘m.,8~!,fltcto, ~?1,~it~do por el proyecto de compra de un labora-
torio de fisica experimental por parte de la Universidad de Cérdoba, per-
rrute ubicar tendencias en pugna en torno a la orientacion de los estudios
y al grado de apertura a las nuevas corrientes del pensamiento moderno.
La compra, dispuesta por el rector de la Universidad, el franciscano José
Sullivan, encontr6 tenaz oposicion en los sectores que intentaban arreba-
tar la Universidad a los franciscanos y entregarsela al clero secular -sim-
patizante de los expulsas jesuitas-. El alcalde de segundo voto del Cabil-
do, v,ocero de los opos~to~es a la cornera, atac6 con fuerza un proyecto que
consideraba ajeno a los fines de la, Universidad cordobesa. Si bien acep-
taba Clerto grado de estudio de la fisica especulativa, no aprobaba el de la
fisica experimental. Juzgaba ajeno a esa compra el espiritu del fundador
de la Universidad, Treja y Sanabria, cuya iniciativa tenia por Gnico obje-
to la ensefianza de la Teologia. 1!

El Rector, Fray José Sullivan, defendié la compra del laboratorio
reproduciendo algunas de las mas duras criticas al estado de la Escolasti-
ca en la época, y amparandose en las reales Ordenes que tendian ala reno-
vacion de la ensefianza de la filosofia y de la teologia. Sostuvo que la fal-.
ta de ensefianza de la fisica experimental habia impedido el abandono del
uso del silogismo y su reemplazo pOlI'..

"...Ia demostracion de la verdad, que es el método mandado seguir
tan Justamente por el soberano, aboliendo la filosofia antigua; cuyo fruto
de los que se educan Conella es llenarse la cabeza de términos nada siz-
nificantes, acostumbrarse a contradecir todo, a no apurar nunca la verdad,
y en una palabra a formarse unos hombres en la sociedad despreciables
por mal criados ..."12

El rector encontr6 decidido apoyo en la burocracia borbonica cons-
ciente de las directivas de la monarquia sobre la renovacién d-~ los estu-
dios, El fiscal del Cabildo de Coérdoba, el gobernador intendente, el fiscal
en lo Civil y Real Hacienda del Virreinato, y por dltimo el Virrey mismo,
al aprobar la c?mpra respondian a una politica acentuada a fines del siglo
por la proteccién acordada por Godoy a las tendencias ilustradas, janse-
nistas vy regalistas espafiolas. Por ejemplo, lamentaba el Sindico Procura-

,.~.>,7dq: de,l.aciudad de Cordoba™ ...Ia horrenda algarabia escolastica de la ma-

i

. Elataque més fuerte a la ensefianza tradicional fue el del fiscal en lo
CIVIly Real Hacienda del Virreinato, Marqués de la Plata, quien defendid
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la iniciativa de Fray Sullivan con una dura critica de la ensefianza-escolas-
tica tradicional. En su dictamen, el fiscal argiiia que aunque se demostrase
la existencia, en los estatutos de la universidad, de una prohibicién para en-
sefiar fisica, deberia ordenarse que se la ensefiara, paraextirparasi  de raiz
la fisica aristotélica, que juzgaba vacia e insustancial. Recomendaba Ila fi-
sica experimental para capacitar al tedlogo para poder demostrar mejor
"...la existencia, atributo y perfecciones del Ente Supremo, la espiritualidad
e inmaterialidad del alma racional contra los ateistas, deistas y materialis-
tas"." 14 Ademés, esa enseflanza -afirmaba instalado en la tradicion de Fei-
joo-, ayudaria a distinguir los milagros verdaderos de los falsos, y a librar
a la religion de los prejuicios y de las supersticiones derivadas de la igno-
rancia. Con ayuda de ella, los tedlogos egresados de la Universidad de Cor-
doba serian mas capaces no sélo de cumplir con su labor doctrinaria sino
también mas aptos para "".desarraigar las preocupaciones, supersticiones,
errores y otros vicios directos contra la filosofia, contra la moral, contra la
politica y contra la religion".»

El episodio cordobés ilustra la viveza del conflicto entre los defen-
sores de la ensefianza de la fisica basada en Aristoteles, y los partidarios
de nuevas orientaciones acordes con los avances de la ciencia del siglo
XVIII, orientaciones que en ocasiones consisten en un intento de mejorar
la Escolastica 'y, en otros, van mas all, con mayor proximidad a la llus-
tracion. Pero asi como la Compaiiia de Jests sufria en su seno el conflic-
to entre tendencias contrapuestas, Jo mismo ocurria en otras ordenes. El
curso de Fisica que en 1784 dictara el franciscano Fray José Elias del Car-
men, en la misma Universidad de Cdérdoba, puede asi proporcionarnos
otro ejemplo del tipo de ensefianza que tanto disgustaba a criticos como
los que acabamos de citar, entre ellos al franciscano rector de la Universi-
dad. [Véase Documento N° 6] En el curso de Fray Elias encontramos una
seria atencién concedida a cuestiones relativas a angeles y a brujas respec-
to de sus posibilidades de participar en fendmenos fisicos. Una de esas
cuestiones, como lo enuncia en la Seccién Xl del Libro NI del curso, era
la de discernir "".si segin las leyes establecidas-y la naturaleza del movi-
miento del cuerpo, los angeles y los demonios pueden mover fisicamente
a los cuerpos por virtud natural de ellos"16

ORIGEN y A{-CANCES DE \" Rj;:NOVAC/6N DEJ!- E'|SfliAN?A

Nos parece, entonces, que los lineamientos del cambio de orienta-
ciéon que tendid a modernizar la ensefianza y la cultura hispanoamericana
venian dados por la monarquia borbdnica, con su apoyo o tolerancia a la
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difusion de autores regalistas, jansenistas, galicanos e ilustrados. En ella
solian reunirse sin demasiada coherencia la tendencia reformista de la Es-
colastica y la influencia de corrientes de la llustracion. En cuanto a la re-
forrnajje.lil.EscoJastica, y respecto de la ensefianza de la Teologia Moral
-uno de los campos de mayores controversias-, una Real orden de agosto
de 1778 prescribia las obras de Fray Daniel Concina vy el Padre Antaine,
en reemplazo de las de autores jesuitas, con lo que el probabilismo era ex-
presamente desterrado de la ensefianza. Anteriormente, en junio de 1768,
el Consejo extraordinario habia expedido en Madrid un oficio dirigido al
gobernador Bucarelli en el que le daba instrucciones sobre cémo orientar
la ensefianza. Este oficio, al mandar que se sustituyeran las autoridades se-
guidas por Losjesuitas por .las de San Agustin y Santo Tomas, indica tam-
bién que el partidismo doctrinario habia relegado hasta entonces al méxi-
mo tedlogo vy filésofo de la escolastica al culto de la Orden Dominica y
sus aliadas:

"Conviene que en Cordoba del Tucuméan se establezca la Universi-
dad que V. E. propone, desterrando enteramente la doctrina de los Regu-
lares expulsas, vy sustituyendo la de San Agustin y Santo Thomas, colo-
cando, de acuerdo con los reverendos Obispos, clérigos seculares de pro-
bada doctrina, y en su defecto, religiosos, por ahora, que ensefien por la
letra de Santo Thornas la Teologia, el Cano, de Locis Theologicis, y la
Teologia moral de Natal Alejandro y Daniel Concina, para desterrar la la-
xitud en las opiniones morales ..."I?

En este texto merece destacarse la mencion de Natal Alexandre Y
Daniel Concina. Se trata, en el primer caso, de un telogo dominico gali-
cano -adhirio a los Cuatro Articulos del clero francés-, mientras que Con-
cina era una de las mayores autoridades antiprobabilistas. Es en este con-
texto en el que hay que ubicar, para su mejor evaluacion, las innovaciones
propugnadas por Maziel y otros criticos de la ensefianza de la época. Un
documento redactado por Juan Baltasar Maziel en 1771, el informe del
Cabildo eclesiastico sobre el destino a darse a los bienes de los jesuitas
[Véase Documento N° 7], ademas de manifestar la conveniencia de ate-
nerse a la doctrina de San Agustin y Santo Tomas en Teologia escolastica
y dogmética, rehuyendo las cuestiones puramente especulativas Y abstrae-
tas, incluye este parrafo relativo a la ensefianza de la Teologia moral que
w.uestra también la adhesion a las directivas de la monarquia:

"En la teologia moral se seguird asi mismo al Oc. Angélico, segun
los principios que tan solidamente han ilustrado sus dos célebres discipu-
los modernos, Natal Alexandre y Daniel Concina, arrojando el probabilis-
mo en todas aquellas relajadas opiniones que han brotado de esta inficio-
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nada raiz, y tomando los argumentos para probar sus conclusiones de los
mismos lugares ya expresados." 18 .

La monarquia borbdnica combate entonces contra las doctnnas
opuestas a la teoria del derecho divino de los reyes y ~q.frenta}'or tal rno-
tivolapolitica ~ de la Compafiia de Jesis. Combate que llega €Q ocasiones
a centrarse sobre la doctrina del tiranicidio -al punto que el Juramento ~e
los egresados de la Universidad de Cérdoba luego de la expulsion incluia
un expreso repudio de esa doctrina [Véase el Documento N,o. 8]-, y en el
cual favorece, tanto en ciencias como en filosofia y teologia, la d~fuslén
de autores contrarios a los jesuitas, aun la de adherentes o slmpat~zantes
del Galicanismo y del jansenismo, muchos de los cuales eran también ad-
versarios de aspectos sustanciales de la cultura moderna. .

Una expresion particularmente significativa de esta politica cultu-
ral es el esfuerzo de la monarquia por reemplazar el derecho romano por
la tradicién juridica hispana. Es conocido el discurso de Jovellanos en su
recepcion en la Academia de la Historia espafiola en el que desarrollé un
fuerte alegato en pro del estudio del derecho espafiol.I? Un eco de esta
orientacion, inequivoca muestra de acatamiento de la voluntad real, s,on
las consideraciones a favor del estudio del Derecho espafiol y de su pno-
ridad respecto del romano, contenidas en el citado informe del cabildo
eclesiastico, también existentes en el informe que el cabildo secular pre-
sentara en la misma ocasion.20

LA CUEST/6N DEL CONTRATO

Entre 10 méas arcaico de los enfoques sobre la cultura colonial, he- .
mas sefialado, se encuentra el dilema de si Rousseau o Suarez han sido los
idedlogos de la Independencia. Esta forma de encarar el problema de la
conformacion doctrinaria de los grupos independentistas lo reduce al de la
influencia de una figura dada, y, con respecto a ella, en fu~cién de una
cuestion sobredimensionada  y desfigurada en su conformacion historica,
la del pacto de sociedad y el pacto de sujecidon. Respecto de esta~ dos for-
mas del contrato social, Rousseau aparece representando la pnmera de
ellas, 10 que se ajusta a su expreso rechazo del pacto de sujecié~, mientras
que se atribuye a influencia de Suarez toda mencion del este ultimo tipo
de pacto, criterio no igualmente acertado puesto que oculta que la doctn-
nasdel pacto de sujecion era.comin -~ Y~~a.~~.99 rnentes del .fensalll1~'"'to
europeo. " -

Por ejemplo, podemos encontrar una version de ella en la Ende/o-
pedia, en un articulo atribuible a Diderot, que recoge la misma tradicion,

Jlia« Daniel tormona
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Y que merece una consideracion especial. En este articulo, el origen del
gobierno es concebido como fruto del consentimiento de los subditos,
quienes consiguientemente  pueden recuperar el derecho de pactar un nue-
vo poaér.:Linahiralez'j 1;0h"a"btorgado a nadie i défecho de mandar so-
bre otros, se arguye, y sélo la autoridad paterna puede reconocer un ori-
gen natural. En cambio, la autoridad politica proviene de un origen distin-
to a la naturaleza. Ella deriva de dos fuentes: de la fuerza, esto es, de la
violencia del que la usurpa, o del consentimiento de quienes" ...se han so-
metido mediante el contrato, expreso o técito, entre ellos y aquél a quien
han transferido la autoridad".21

El poder originado en el consentimiento  supone condiciones que lo
legitiman, en cuanto 10 hagan (til a la sociedad, beneficioso para la Repu-
blica y 10 sometan a ciertos limites. Esto es asi, advierte el autor, porque
el hombre no puede entregarse totalmente, sin limitaciones, a otro hom-
bre, en razén de que tiene otro duefio superior, a quien si pertenece por en-
tero: Dios, cuyo poder es inmediato sobre el hombre y que lo ejerce como
sefior celoso y absoluto, sin perder nunca sus derechos ni transferirlos. "El
permite, en pro del bien comdn y del mantenimiento de la sociedad, que
los hombres establezcan entre ellos un orden de subordinacién, que obe-
dezcana wuno de ellos ...", pero esto debe suceder racional y moderadamen-
te, no incondicionalmente, de modo que el principe reciba de sus stbditos
la autoridad que posee sobre ellos, pero que esa autoridad esté limitada
por leyes naturales y del Estado. El principe, ademas, no puede romper el
contrato por el que la ha recibido sin anular al mismo tiempo esa autori-
dad. Cuando el contrato deja de existir, la nacién ... recuEera su derecho
y plena libertad de pactar un nuevo contrato con quien quiera y como le
plazca". Asi, si en Francia se extinguiera la familia reinante, "entonces, el
cetro y la corona retornarian a la nacion™.

Encontramos  aqui, entonces, en un articulo que tuvo amplia reper-
cusion en los debates politicos franceses de su época, la doctrina del
pacto de sujecion como origen del poder y del derecho de los sibditos a
reasumir ese poder en ciertas condiciones. No esta en ese texto, natural-
mente, la doctrina del tiranicidio, que si pertenecia a la tradicion de la
teologia politica jesuita, pues la primera ley, afiade, que la religion vy la
naturaleza les impone a los sdbditos" ...es la de respetar ellos mismos las
condiciones del contrato que han formalizado ...". En Francia mientras
subsista la familia real en sus varones nada le privard de la obediencia Y
respeto de sus slbditos, y el agradecimiento  por los beneficios que elis-
frutan al abrigo de la realeza y por su mediacién para que la imagen de
Dios.se les presente en la tierra22
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Importa advertir también que el texto 'de este articulo de la Enciclo-
pedia nos muestra una expresion de las limitaciones que las luces preten-
dian imponer al poder del monarca no tiranico, alternativa naturalmente
mas atractiva para los sectores descontentos del mundo colonial america-
no que la posibilidad del tiranicidio.

Por otra parte, como ha sido sefialado, el eclecticismo .que aflo-
raba en las primeras asambleas politicas llevaba aechar mano ',dee~pre-
siones en boga, a veces contradictorias en sus implicancias doctrina-
rias, pero Utiles para la fundamentacion de lo propuesto. Asi, Ignacio
NUGfiez rememora los primeros dias de la revolucién de Mayo y "el can-
'dar y la efervescencia tan propias de la primera edad" que entonces im-
peraba, al par que recuerda que

"...se sostenia el principio de que el pueblo habia reasumido
berania desde que el emperador de los franceses habia cautivado
reyes: quc el pueblo tenia derecho para darse la constitucion que mejor
asegurase su existencia, y que la mejor constitucion era la que garantia a
todos los ciudadanos, sin excepcidn, sus derechos de libertad, de igualdad
y de propiedad, invocandose en apoyo el Contrato Social del ginebrino
Rousseau, el sentido comin del inglés Paine, la cavilaciéon solitaria del
francés Volney".23

Testimonio de un clima intelectual en el que el pacto de sujecion,
modalidad contractualista  expresamente rechazada por Rousseau, puede
ser atribuido a su influencia sin advertirse el equivoco. Precisamente, en
lo que més importaria quizas insistir aqui, porque volveremos a encontrar-
nos con el problema mas adelante, es en la existencia de un campo comin
de criterios sociopoliticos, emanados de las corrientes jusnaturalistas  que,
en parte de raiz escolastica 0 neoescolastica, en parte en las versiones re-
novadas del siglo XVII como la abierta por la obra de Grocio, y s6lo muy
tardia y no mayoritaJiamente, por influencia del jusnaturalismo  propia-
mente moderno, de Hobbes, Locke o Rousseau, fluian a menudo confusa-
mente en los circulos politicos rioplatenses.

la so-
la de los

NOTAS

1En esta primera parte de la Introduccion dedicada a la Gltima etapa del periodo colonial,
hemos utilizado, en funcién de los objetivos de este libro, parte del material que hace
tiempo publicamos en una obra hoy agotada (La llustracion en el Rio de la Plata, Bue-
nos Aires, Puntosur, 1989) y, asimismo, estudios posteriores (“llustracion y modernidad
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en el siglo XVIII hispanoamericano”,  en Ricardo Krebs y Cristian Gazmuri -Eds.-, La
revolucion francesa Yy Chile, Santiago de Chile, EJ. Universitaria, 1990; “"Ciudad, pro-
vincia, nacion: las formas de identidad colectiva en el Rio de la Plata colonial”, en Ac-
tas del /11 Congreso Argentino de Hispanistas “Espafia en América Yy América en Espa-
fia", lo 1, Buenos Aires, Instituto de Filologia Hispanica "Amado Alonso”, Facultad de
Filosofia y Letras, U.B.A., 1993; y "Modificaciones del pacto imperial”, en Antonio An-
nino, Luis Castro Leiva, Francois Xavier Guerra, De los imperios a ‘las naciones: Ibe-
roamérica, Zaragoza, lberCaja, 1994).

en Escritos econamicos,

2 Manuel Belgrano, "Autobiografia",
pag. 48.

3 Asi, en un caso similar, juzga Guillermo Furlong la actuacion de Mariano Moreno y Juan
José Castelli: "Ambos habian tenido una formacién sena y sélida en las aulas de San
Carlos, pero en ambos, después de lecturas poco digeridas y de rumiar hechos aventu-
rados, apenas quedd reseca la corteza del Escolasticismo. La confusion de ideas y una
morbosa fermentacion de principios, maximas y doctrinas revolucionarias. es mas visi-
ble' en Castelli, que en Moreno, pero en ambos se advierte una anarquia moral. La in-
fluencia de los revolucionarios ~ franceses es visible en Castelli y en Moreno, pero mien-
tras en los escritos dé éste es facil hallar aseveraciones que son hijas legitimas o bastar-
das de Rousseau, en aquél no s6lo hallarnos esas ideas, sino también un proceder que
responde a la moral insultante de Holbach". Guillermo Furlong, Nacimiento y desorro-
llo de lafilasofia en el Rio dela Plata, 1536-1810, Buenos Aires, Fundacion Vitoria y
Suarez, s. f.

Buenos Aires, Raigal, 1954,

4 Domingo Faustino  Sarmiento,
51. C. Chiaramonte,

Facundo, Buenos Aires, El Ateneo, 1952. péag. 109.

La lustracian. ..., ob. Ctr., pag. 14.

6 El probabilismo €S una doctrina casuistica, en teologia moral, que trata de los casos de
conciencia derivados de la incertidumbre en la aplicacion de normas morales a circuns-
tancias particulares. 'y que establece que para no errar €S suficiente seguir una opinion
probable, aunque ella no fuese la mas probable en estricta doctrina. En oposicion a los
tedlogos probabilistas, los probabilioristas  e.entre ellos miembros de 6rdenes religiosas
adversarias de la Compafiia, sostenian que en los casos de duda era obligatorio seguir el
criterio mas probable. Sus partidarios atacaban a los jesuitas por considerar que el pro-
babilismo alentaba una conducta no condicente con los criterios morales de.la Iglesia, y
Jos tacharon asi de laxistas, esto es, de alentadores de una moral laxa.

~ Reduccion que se observa en autores como Mariano Picon Salas -De la conquista a la in-
~ dependencia, tres siglos de historia cultural latinoamericana, ~ México, F.eE., 1975-,
%‘.." Carlos Stoetzer -El pensamiento politico en la América Espatiola durante el periodo de

« 4y la emancipacion  (1789-1825), Madrid, Instituto de Estudios Politicos. 1966, dos vols.-,
1o Guillermo  Furleng -Nacimiento ..., ob. cit.-, entre otros.

]
il
~

i. r—.\ 8 Véase un detallado andlisis de la politica cultural de la Compafila de Jess durante el si-
T"2Z2¥ *" 510 XVII! en la Introduccion  de nuestro ya citado trabajo La llustracién ..., especialmen-

1 ,*;;,Z Je-tc pag. 41 Ysigts.
..~.9 Las-discusiones  de los padres de la Compafila en las tres Congregaciones  Generales del

siglo XVIII indican que existian actitudes de los docentes que preocupaban  porque
constituian  un abandono de la ortodoxia. Entre los maestros, se sefial6, existian aquellos
que condenaban al cartesianismo  “"por mera férmula“, y otros, peor aln, que eran “afee-
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tos a tales novedades” y por eso debian ser apartados de la ensefianza. Se criticd dura-
mente a los jesuitas “aficionados a novedades, que se apartan manifiestamente de esa fl-
losofia [la aristotélica], o que por medio de subterfugios ensefian, en vez de ella, otras
opiniones ..." (Congregacion ~XVI), como asimismo a quienes se limitaban a explicar el
si"stemade Aristételes sin defenderlo  (Congregacion ~ xviry. S'sta ififorni~dény 1a (Ge
cornbiHamos a continuacién estd tomada de los documentos trenscriptos'en P. Antonio
Astrafn, Historia de la Compafila de JesUs en la asistencia de Espafia, Tomo VII, Tam-
burini. Rete. Yisconti, Centurione, 1705-1758, Madrid, Administracion de Razén vy Fe.
1925.

10 Sobre el significado de Juan Baltasar Maziel en la cultura rioplatense. véase nuestro tra-
bajo La llustracion ..., cit., pags. 55 y sigts.

11 Fr. Zen6n Buscos, Anales de la Universidad de Cdrdoba, Segundo periodo (1795-
1807), 3er. volumen, Cordoba, 1910, péags. 339 y 340.

12 Idem, pag. 350.

13 Y afiadia: "Nadie ignora el fatal estado a que en los siglos anteriores se vio reducida la
parte de la filosofia que llaman ffsiea, pues siguiendo ciegamente al que se llama Prin-
cipe de los Fildsofos no se entendid [atendi6?] a otra cosa que unos conocimientos —abs-
tractos y generales ..." [...] "...Esta fisica que tirAnicamente gobernd las escuelas por mas
de ocho siglos, tom¢ tal ascendiente en ellas que un obscuro y confuso texto de su maes-
tro, [...] abria margen a dilatadas disputas ..." Idem, pags. 293, 334 Y 335,

14 Idem, pag. 356.

15 Idem, pag. 357.

16 “Fisica", version castellana de la parte tercera de "Phisica Generales Nostri Philoscphi-
ci Cursus”, apuntes de las lecciones en latin del P. Fray Elias del Carmen en la Real Aca-
demia de Cdrdoba en 1784, en Juan Chiabra, La ensefianza de lafilosofia en la época
colonial, Buenos Aires, Universidad Nacional de la Plata. 1911, pags. 285 vy sigts.

17 "Comunicacién  al gobernador de Buenos Aires", Madrid, 7 de junio de 1768, en Fran-
cisco Javier Brabo, [comp.] Coleccién de Documentos relativos a la expulsion de los Je-
suitas de la Republica Argentina y del Paraguay en el reinado de Carlos Ill..., Madrid,
1872, pag. 99.

18 Juan Maria Gutiérrez, Noticias historicas sobre el origen Yy desarrollo de la ensefianza
publica superior en Buenos Aires, Buenos Aires, 1868, pag. 360. Son frecuentes los alar-
des de cumplimiento de la Real Orden. Desde Cdrdoba. cuando clero secular y regular se
unen, postergando sus disputas, en su afan de evitar el traslado de la Universidad a Bue-
nos Aires, el Dean de la Catedral escribe al Presidente del Consejo real, en octubre de
1774, elogiando la ensefianza de los franciscanos. Dice de ella que era més positiva y no
meramente especulativa como durante la época-jesuitica e invocan los autores recomen-
dados por la corona. 1.Probst, “Introduccion”, ob. cit., pdg XC. Otro testimonio similar
lo proporcionan  -las reglas para los estudios teolégicos del Colegio de San Carlos redac-
tadas por Maziel.en 1776: "Reglas para los estudios de teologia formuladas por el Dr.
Juan Balfasar Maziel...", B~iler{oAires, 28 'de f~i;ier6'-de"1776. en Institut~~de Investiga-
ciones Historicas, Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para fa Historia Argenti-
"a, Tomo XVIII, Cultura, La ensefianza durante la época colonial, (1771-1810), con In-
troduccion de Juan Probst. Buenos Aires, 1924. pag. 108.

~"f{as Di.niet Carnunu. -
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19 Véase Richard Herr, Espafa y la revolucion, del siglo XvJJi, Madrid, AguiJar, 1979,
péag. 285.

20 Juan Maria Gutiérrez, Noticias ...»ob. cit.,, pags. 361 y sigts., 380 y sigts. El primero de
estos dos informes, atribuido a Maziel, es de mayor Calidad que "el otro, aunque en el in-
forme del Cabildo secular, més retérico y confuso. es mas decidido en demandar la en-
sefianza de las ciencias, el destierro de la ignorancia, y el progreso. Id., pags. 369 y
sigts., 381 Y 382.

21 "Autoridad politica”, en Denis Diderot, y Jean Le Rond d'Alembert, La Enciclopedia
(Seleccion de articulos politicos), Estudio preliminar y traduccion de Ramoén Soriano y
Antonio Porras, Madrid, Tecnos, [1986], péag. 6.

22 1d., pag. 7,9 , 11, 1'5Y 16, Y si llegasen a tener algln rey injusto y violento, continda en la
Ultima pégina citada, la conducta de los subditos deberd" ..no oponer a la desgracia mas
que un sblo remedio: apaciguarlo mediante la sumision y aplacar a Dios con las oraciones.
porque solo este remedio es legitimo, en virtud del pacto de sumision jurado al principe rei-
nante antiguamente, y a sus descendientes en sus varones, cualesquier sean; y conste erar
que todos estos motivos que se creen tener para resistir, no son[,] bien examinadosj.] mas
que pretextos de infidelidades sutilmente enmascaradas; que con esta conducta jaméas se
han corregido los principes y abolido los impuestos; y que solamente se ha afiadido a las
desgracias, de que se lamentaban, un nuevo grado de miseria".

23 Ignacio Nufiez, “Noticias histdricas ...", Senado de In Nacién, Biblioteca de Mayo, To-
mo |. Buenos Aires, péag. 449. Véase mas adelante la también ambigua postura de Ma-
riano Moreno en la cuestion del contrato.
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LA ULTIMA DECADA DEL VIRREINATO

Una nueva etapa en el pensamiento rioplatense parece abrirse con
el comienzo del nuevo siglo. En ella plieden ya reconocerse con certeza
diversas manifestaciones de la Ilustracion. Precedida y preparada por la
actividad de Manuel Belgrano desde la Secretaria del Consulado, esta eta-
pa se caracteriza 'por la aparicion del periodismo como fendémeno estable,
por varias iniciativas educacionales con fines utilitarios, y por la elabora-
cién de algunos documentos politico econdmicos de relevancia, al mismo
tiempo que abunda en expresiones literarias acordes con los criterios es-
téticos prevalecientes durante la época de la llustraciéon.' Etapa, también,
que muestra a la vez que reacciones adversas al enciclopedismo  francés,
provocadas por el curso revolucionario abierto en 1789 entre quienes te-
mian por la suerte de la monarquia hispana y por el ordenamiento social
vigente en Espafia y sus colonias, una nitida simpatia en otros sectores in-
telectuales rioplatenses por aquella corriente que les abria perspectivas
apasionantes para pensar el futuro.'

Probablemente lo mas notable del periodo sea la existencia de pu-
blicaciones periddicas difusoras del pensamiento ilustrado -corno lo son el
Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-econémico, e Historiégrafo del Rio
de la Plata, el Semanario de Agricultura, Industria y Comercio, o el Co-
rreo de Comercio. ESsta circunstancia, Si por una parte es testimonio cier-
to del cambio; tanto por la existencia de estos-6rganos de comunicacién
con el publico; como por lo que ello indica de haberse formado un publi-
co ilustrado rioplatense, no debiera inducirnos, sin embargo, a subrayar el
cOlte del nuevo siglo como comienzo de la irrupcion de la nueva menta-
lidad. La abundancia de testimonios essl~()s_g~~.;;0s depara la primera dé-
cada del siglo XIX no implica un cambio brusco de contenidos culturales
en el consumo de quienes integraban ese nuevo publico lector, pues lo que
esos escritos expresaban era algo que los subditos rioplatenses estaban co-
nociendo desde hacia varias décadas a través de 10 que la Espafia borbd-
nica ofrecia o toleraba. Tanto por algunas expresiones politicas de la rno-
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narquia, como por los libros llegados de Espafia -adernas de los que se hu-
bieran obtenido de contrabando-, o por los periddicos espafioles que; pe-
se al retraso de la travesia atlantica, no dejaban de leerse con interés en la
lejana 9,?,lonia. ~i bien La Gazeta de Madridno fue el vehiculo del nuevo
pensamiento hispano, no podia dejar de transmitir un reflejo de lo que es-
taba sucediendo en la peninsula.s A través de ella, o de los mercurios.s el
publico rioplatense se enteraba de las novedades politicas y culturales de
la vida espafiola durante el reinado de aquellos monarcas, y podia también
enterarse de la aparicién de obras enmarcadas en la corriente del siglo. Las
ediciones de Locke, Paine, y muchos otros autores extranjeros eran infor-
madas por La Gazeta de Madrid en afios que, como los de la gestion de
Godoy, fueron propicios a la difusion de la literatura ilustrada."

Sin embargo, pese a existir antecedentes como éstos que solemos
olvidar al registrar los comienzos de la influencia ilustrada en el Rio de la
Plata -pues las historias del periodismo argentino no informan nada sobre
la difusion del periodismo espafiol durante el Virreinato, de manera que
por la circunstancia de ser peninsulares los periddicos, quedan fuera de
esa historia los lectores rioplatenses-, el nuevo siglo se inicia realmente
con innovaciones notables, através de las que se aprecia el crecimiento de
la importancia del Rio de la Plata, subrayado por la reciente creacion del
Virreinato. Al mismo tiempo, se observa la irrupcion de intelectuales crio-
llos, junto a peninsulares, en la vida periodistica Y literaria, fendmeno que
noes errado vincular con la difusién de parte del pensamiento del siglo
XVIII en las aulas del Colegio de San Carlos por las que pasaron Belgra-
no, Moreno, Saavedra, Castelli, Vieytes, Rivadavia y otros que serian fa-
mosos. Pues, si no por las lecciones alli impartidas, al menos por medio
de esa vida intelectual disidente que, subterraneamente a veces, abierta-
mente otras, era frecuente en los centros de estudio de la época, la influen-
da de las nuevas ideas, fuese por lectura directa de la literatura ilustrada,
o por la accién propagandistica de Juan Baltasar Maziel, no pudo menos
que hacerse sentir. Es asi que tanto en la poesia como en alguna incursion
en el drama, asi como-en la divulgacion cientifica, se haran conocer noiTi-
bres de criollos como Lavardén, Vieytes o Belgrano, junto al de peninsu-
lares como el fundador del Telégrafo ..., Cabello y Mesa, o el marino co-

I .'~'-;" laborador de Vieytes y Belgrano, Pedro Cervifio. Junto a los criollos, la
~.'~U"presencia de peninsulares ilustrados, tal el caso de Cervifio o el de Félix

i
b}

]

de Azara, debe ser tenida en 'cuenta como uno de los vehiculos en que las
nuevas ideas son llevadas al Virreinato.

Un papel similar de intermediacién entre el movimiento cultural es-
"1, ,1rioplatense habian cumplido 1" ,1";" do estudiodo .1,"=
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criollos. Belgrano estuvo en Espafia desde 1786 a 1793. Si bien no cono-
cemos la fecha exacta del viaje de Lavardén, su permanencia en la penin-

sula se puede ubicar entre 1770 Y 1778.5 En ambos casos el contacto con
~l clima intelectual de la Ilustracién hispana, sin duda mas atrayente para,

ellos que los estudios regulares, fue decisiva para su'rérmacidll asi como'
para su posterior papel de lideres intelectuales en su tierra nat~l.
"Confieso que mi aplicacion -recordaba Manuel Belgrano respecto

de ese viaje- no la contraje tanto a la carrera que habia ido a emprender,
como al estudio de los idiomas vivos, de la economia politica y al dere-
cho publico, y que en los primeros momentos en que tuve la suerte de en-
contrar hombres amantes al bien puablico que me manifestaron sus Utiles
ideas, se apoder6 de mi el deseo de propender cuanto pudiese al provecho
general, y adquirir renombre con mis trabajos hacia tan importante obje-
to, dirigiéndolos  particularmente  a favor de la patria.:"

También el futuro dedn Gregario Funes hubo de modificar la orien-
tacion recibida en sus estudios cordobeses, estudios realizados en parte
bajo los jesuitas y el resto con los franciscanos, por su contacto con la Es-
pafia de Carlos HU Recordemos la abundancia que de literatura prohibi-
da, en su mayoria francesa, hubo durante el reinado de Carlos 1Il, segin,
comentamos mas arriba, justamente en los afios en que se ubicarian los i'. ’
viajes de Lavardén y de Funes. Y que el de Belgrano se realiza en los afios
finales del reinado de ese monarca e iniciales de Carlos IV, alcanzando
ademés a permitirle seguir desde Espafia los comienzos de la revolucion
francesa. Pese a la temerosa reaccion de la corona espafiola y su intento
de ocultar los acontecimientos de Paris,8 Belgrano pudo informarse del",
cursa de la Revolucion, con viva simpatia, segin recordaria mas tarde en
el conocido parrafo autobiografico, ya aludido mas arriba, pero que con-
viene ahora reproducir aqui:

"Como en época de 1789 me hallaba en Espafia y la revolucién de la
Francia hiciese también la variacion de ideas y particularmente en los hom-
bres de letras con quienes trataba, se apoderaron de mi las ideas de libertad,
igualdad.iseguridad,  propiedad, y sdlo veia.tiranos en los que.se oponian a
que el hombre, fuese donde fuese, no disfrutase de unos derechos que Dios
y la naturaleza le habian concedido, Yy aln las mismas sociedades habian
acordado en su establecimiento directa o indirectamente."?

El nuevo pensamiento rioplatense,
partedésus  expresionés',--'icompafioif-/h'Oviiiii intelectulli orientado
consciente y explicitamente a renovar la vida cultural y social del Rio de
la.Plata. El objetivo se consideraba posible mediante la adopcion de las re-
formas que las "luces del siglo” habian puesto al alcance de los interesa-
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dos en mejorar la condicion de la sociedad Yy en lograr el bienestar gene-
ral, En esta perspectiva deben ser consideradas diversas iniciativas que, de
alguna manera,son un eco algo diferido de la creacion del Colegio de San
Carlos (1783): El Consulado inauguré en 1799 una es'cuela de Dibujo con
orientacion técnica -una "escuela de Geometria, Arquitectura, Perspectiva

Ytoda clase de dibujo”- y una Academia de Nautica, habilitada para la en-
sefianza de las matematicas, a cuyo frente fue puesto Pedro Cervifio, co-
laboradar de Belgrano en estas iniciativas. La escuela de Dibujo debié ser
clausurada en 1802, y la de Néautica en 1807, por no lograrse la aquiescen-

cia real, que en ésta y otras oportunidades ordend prioritar, en cuanto a
gastos, las necesidades de la corona. A estos afios pertenecen otras inicia-
tivas como las de las catedras de anatomia y de cirugia, habilitadas con au-
torizacion real en 1799 en aulas del Colegio de San Carlos-v.

Lo cierto es entonces que en esta etapa inicial de la historia litera-
ria y cientifica de cardcter realmente rioplatense -es decir, cuando los te-
mas rioplatenses dejan de ser solamente objetos de informacion exética
para un publico europeo, y se convierten en asuntos de interés comdn pa-
ra un publico local-, y pese a la relativa escasez de materiales producidos
que fuese mas alla de la transcripcion o comentario de textos europeos, en
el grupo formado en torno a la aparicion del Telégrafo ... se pueden reco-

nacer indicios claros de la accion de un cenéaculo intelectual renovador. La
vinculacién de su figura mas destacada, Lavardén, al candnigo Maziel, la
intencion de crear una Sociedad, la Sociedad Patriético-Literaria,  al esti-

lo de las Sociedades de Amigos del Pais que surgieron en Espafia al calor
de las ideas ilustradas, 1 la de utilizar un periédico -que, de hecho, impli-
las nuevas
ideas, y el conjunto de manifestaciones estéticas, econdémicas, morales o
de critica de costumbres que produjo ese grupo, son otros ‘tantos indicios,
tanto o mas sugestivos que el contenido de muchas de sus producciones,

de la existencia de esa nueva realidad cultural, una realidad cultural de ca-
racter laic.."l,en, el Rio de la Plata.t? Cabe recordar que la Sociedad que in-
tenté fundar Cabello y Mesa -en cuya mesa directiva figuraban Juan José
Castelli como censor, Belgrano como secretario y Lavardén como secre-
tario sustituto-, proyectaba, segun sus estatutos, la siguiente actividad:

" "Como dificilmente se puedan arraigar las Ciencias industriales de
las naturales; la Sociedad cuidara muy eficaz-
mente de establecer Escuelas gratuitas de Leer, Escribir, y Contar, y que
se ensefien las Lenguas Francesa e Inglesa co01110 tan necesarias para todos
~sunto.s y negocios extendiendo también su atencién sobre la Geografia,

Historia, Fisica y Topografia ..."13
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Como es también conocido, la labor periodistica, o0 las Memorias
y Representaciones, eventualmente  también publicadas, poseen una
amplitud tematica limitada. [Véanse Documentos N° 9 a 12J Abundan
los temas de economia politica o de politica econdmica, pero' no los de
teorfa politica, asi como podemos encontrar descripciones  geograficas
y economicas, reflexiones educacionales, critica de costumbres, pero
pocos escritos de tema filoséfico o teoldgico. Campos estos que se evi-

tan porque, como el de la teoria politica, ofrecian dos riesgos: el de rei-
terar el pensamiento escoléastico, Incurriendo en imperdonable  muestra
,de retraso intelectual para la tendencia del momento, o el de incursio-

nar con las armas del siglo, como lo hicieron algunos pocos articulas
periodisticos, en zonas de riesgo dentro del ordenamientopolitico y so-
cial vigente,

EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL

Lo més frecuente en la literatura ilustrada anterior a la Independen-
cia es, entonces, el documento de tema econdmico, sea el articulo periodis-
tico, la peticién de un grupo a las autoridades, o la memoria institucional.
La consideracién de las fuentes de estos trabajos fue variando en la histo-
riografia argentina, desde una inicial referencia a fuentes francesas -fisio-
cratas- y espafiolas -neomercantilistas-,  al posterior reconocimiento de un
tipo de influencia peculiar de la historia de Espafia, la del neomercantilis-
mo de los economistas o "filésofos" del Reino de Néapoles -Antonio Geno-
vesi, el abate Galiani, Gaetano Filangieri, entre ellos- que fueron, también,
una fuente importante para la obra de los espafioles de la segunda mitad del
siglo,

Un indicio del interés por estos autores que existi6 en la Espafia
borbdnica nos la proporciona el catdlogo de la Biblioteca Nacional de Ma-
drid, en la que existen 23 obras de Genovesi, 18 de Filangieri y doce de
Galiani, la mayoria en ediciones de fines del siglo XVIII o comienzos del
XIX. 'Entre las de Genovesi se cuentan tres ejemplares en italianode las
Lezioni di Commercio.... (una en dos vals. de 1769, otra de 1768-70 vy tres
en castellano, en la traducciéon de Villava, dos de 1785/6 y una de 1804).14
Mientras que de Filangieri la' Ciencia de la Legislacion ... registra cinco
ediciones italianas -una de N4poles ge 17{39}\-8.5‘ y otra, Ia 3, .gie 1783-84;
una 'de Venecia; otra de Génova; otra de Milafi-"y seis en castellano -tres
ejemplares de la traduccion de Jaime Rubio, de 1787-89 y otras Reedicio-
nes, y una de la traduccion de Juan Ribera de 1823, Hay también tres en
francés, la mas antigua, de 1786-9LDe  9!lliani,J)or (lti~o,_ hay doce
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obras en ediciones espafiolas, italianas y francesas. La edicion de los Dia-
logos sobre el comercio de trigo, Madrid, 1775, aparece en este catdlogo
con varios ejemplares.

-Esta influencia, la dé Antonio Genovesi, es visible
en documentos ya citados, tales como las Representaciones de labradores
-1793- [Véase Documento N" 9] y de hacendados -1794-, en gran parte
traduccion literal de las Lezioni di Commercio ... del economista napolita-
no, asi como, junto a la de otros autores, en los' trabajos periodisticos de
Belgrano, en las Memorias del mismo autor en su cardcter de Secretario
del Consulado, en articulos del Semanario ... de Vieytes, en la Representa-
cion de Moreno de 1809, y en diversos documentos posteriores a la Inde-
pendencia. [Véanse Documentos N° 9 Y sigtes.]

Sin embargo, es significativo que el autor italiano que terminaria
i por ejercer mayor atraccion fuese Filangieri, entre otros motivos, por ha-
{ berse ocupado con mayor detenimiento de la politica, no s6lo de la politi-
’ ca economica, Yy por haber contribuido a introducir el pensamiento de
0 Montesquieu, Mariano Moreno y otros lideres criollos lo citan frecuente
y elogiosamente, preferencia que es posible atribuir también a la contra-
posicion -destacada por Victorian de Villava en sus notas a la traduccion
de las Lezioni di Commercio de Genovesi-, entre la postura restrictiva del
comercio preferida por el abate napolitano y la mas liberal de Filangieri.
Este "moderno Y elocuente escritor”. comenta Villava, después de conde-
nar el abuso de gravar el comercio interior de la nacién y sus exportacio-
nes, ataca también a los que extienden esa politica a las importaciones. Y
cita de Filangieri lo siguiente:

"Ineptos y miserables Politicos, esta es la sagrada ancora a que re-
curris, siempre que pretendéis la proteccion de las artes y de las manufac-
turas:-creéis sin duda que éste es el (inico medio de elevar la industria na-
cional sobre las ruinas de la extrangera, de impedir que salga el dinero
fuera en perjuicio del Estado, y de minorar el consumo de los géneros que
no nacen ni se trabajan en el pais, encareciendo su precio."

Se trata, continGia de una vana ilusion:

"Acaso ignorais que cuanto menos compréis menos venderéis? Que
el Comercio no da, sino a proporcién de lo que recibe? Que esto no es otra
.C0S3, que una permuta de valor a valor. Y finalmente, que si una Nacion
,~llegasea no necesitar ni tomar nada de las demés, y al mismo tiempo a
...venderles tocio su sobrante, veria a poco tiempo perecer su comercio, des-
Jtruirse las artes, y decaer las fabricas, por la excesiva abundancia del di-
nero, la cual encareciendo infinito asi los frutos, como las obras de los Ar-
tifices, hace que no se puedan sostener en la concurrencia con las de otras

especialmente
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Naciones, e incita al pais al consumo y provisién de géneros extrangeros,
hallandolos a precios mas acomodados que los naturales, por.cuyo moti-
vo vuelve a empobrecerse la Nacién por los mismos medios' que habia
pretendido su opulencia?" 15! -0~ "
S"Mjgfto  a los italianos, el neomercantilismo  de los espaﬁoles por él in-
fluidos, como Campomanes o Jovellanos, cumplira el papel de ofrecer a
los rioplatenses interesados en reformas viables dentro del &mbito de la
monarquia hispana, una version moderada del impulso reformista del si-
glo. Asi como, por otra parte, el historicismo de estos economistas -SU
atencion a lascircunstancias de tiempo vy lugar, en vez de la concepcion
fisiocratica de leyes econdmicas validas para todo tiempo y lugar-, seran
mas atractivas para situaciones econdmicas y sociales como la del Rio de
la Plata, tan lejanas de las de Francia o Inglaterra. De tal manera, se abri-
ra paso el criterio, comin a neomercantilistas y fisidcratas, de atribuir ala
agricultura la funcién de origen de la riqueza, abandonando el punto de
vista de identificarlo con la posesién de metales preciosos -aunque toda-
via se podra encontrar algun rastro de esta doctrina-, mientras que se ad-
mitiran limites precisos al liberalismo econémico en diversos terrenos.
Sin embargo, no estardn ausentes, citados o no, autores como los fi-
siocratas y aun Smith, si bien sus doctrinas seradn invocadas con expresa
indicacion de la necesidad de adaptarlas a las circunstancias locales. Soélo
bastante mas tarde, cuando se inaugure la catedra de Economia en la Uni-
versidad de Buenos Aires, en 1823, la ortodoxia smithiana, difundida a
través del texto adoptado para la ensefianza, el de su epigono James Mill,
predominard en la prensa oficial de Buenos Aires, tanto en el periodo ri-
vadaviano como bajo el primer gobierno de Rosas. Mientras que la in-
fluencia neomercantilista  perdurara-como  fuente de una politica econémi-
ca adversa a la de Buenos Aires, la de las provincias que se le enfrentaron
en la gestion de la Liga del Litoral. [Véanse Doiumentos N° 62, al y bl]
Parte de esos escritos econdmicos estard destinada a cumplir una'l
funcion propagandistica  de un liberalismo econdémico moderado  ten-
diente a l~grar mejores condiciones para Ja circulacion mercantil s'in le-
sionar los ordenamientos del fisco hispano. Otra parte cumplira una fun-
cién pedagdgica difundiendo innovaciones técnicas -para la agricultura,
especialmente- o criticando antiguas costumbres laborales juzgadas irra-
cionales .eTOdo ello conjugado con consideraciones  éticas -de-prefercn-
cia a través de la critica de costumbres-, que implicaban una visiéon del
mundo optimista al preconizar una conducta tendiente al logro .de la fe-
licidad general mediante Ja difusién del conocimiento racional. El su-
puesto, hecho explicito con frecuencia, de la:indisolubilidaél del interés
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rioplatense con el metropolitano, regia el conjunto de esa produccion.
En términos de Lavardén

"Otro paso mas, y seremos felices. Seremos Utiles a la Nacién ma-
dre. [...] ...vamos a cimentar la opulencia de estas Provincias para que la
Nacion madre recupere su antiguo esplendor...".16

LA CRITICA ILUSTRADA DE U. ENSENAN7-A COLONIAL

La Teologia y la Filosofia escolasticas permanecieron en los estudios,
pero era patente el desinterés por su contenido y el disgusto por su ensefian-
za, Los profesores escoldsticos que intentaban adaptarlas al gusto del siglo
afrontaban un empefio que superaba, no sélo sus capacidades individuales,
sino toda posibilidad de competir, sin caer en ridiculo, con la avalancha de
nuevas concepciones que, desde la economia politica a la fisica, o de la esté-
tica a la teorfa del conocimiento, habia volcado el siglo XVIN sobre Espafia
y América. Por lo tanto, cuando el editor del Telégrafo ..., exclama:

"Flndense aqui ya nuevas escuelas, donde para siempre, cesen
aquellas voces barbaras del Escolasticismo, que aunque expresivas en los
conceptos, ofuscaban, y muy poco, o nada transmitian las ideas del verda-
dero Filésofo." [Véase Documento N° 17]

O cuando el Semanario ... de Vieytes lamenta la triste situacién del
joven que haya "...pasado los mejores dias de su vida en estudiar el modo
de confundir el entendimiento con las sutilezas escolasticas .."17 O cuan-
do el Correo de Comercio se refiere despectivamente a la "jerga escolas-
tica" de la Universidad [Véanse Documentos N° 1Y2], no estan aludien-
do al estado de la Escolastica del siglo XVII, ni repitiendo solamente crf-

.~=,..ticas en boga en Europa. Tenian a su alcance lo que criticaban: las clases

j

del Colegio de San Carlos o de la Universidad eleCérdoba, algunos de cu-

~ -, yos profesores, como hemos visto, intentaban también aquel remozarnien-

to de la Escoléstica que se buscd durante el siglo XVIII, con resultados

‘,;;;-lque_ los nuevos intelectuales rioplatenses juzgaban intolerables anacronis-
. wd segun acabamos de comprobar.

nutensgfignza  de la Logica escolastica.  Luego de enumerar Jas “ridiculas
P~ P~

.o
1 "y

Es al respecto muy elocuente la critica del Correo de Comercio a la

~ n s -z - - -
cuegtlones” de las que se ocupaba, en el articulo recién citado, de junio de

| ;~t2|&|0, el periddico de Belgrano resume: "..no es esto verdaderamente
1 ywa|- aprender a porfiar y ajugar con la razon? no es esto vender doctrinas fal-

j

1

Cormona ~

1 JITIf. sas por verdaderas, y palabras por conocimientos?"18

. Los ejemplos tomados por el Correo ... para expresar su condena
coinciden con el contenido de los cursos de Logica del Colegio de San
Carlos. Confrontemos ambos textos. Escribe el redactor del Correo ...:

43
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"Qué otra cosa es obligarnos a discurrir sobre las ridiculas cuestio-
nes de si la l6gica se divide en docente, y utente, o en especulativa y.prac-
tica; silos grados metafisicos en el individuo se disti2.~u en}*al o virtual-
mente, o por razon; Yy a otras a este tenor?"

Leemos en el curso de Logica de Chorroarin:

"Qué es la Logica, [ya] se ha dicho en el Proemio, donde dimos la
verdadera nocion de ella, La Logica artificial, de la cual se trata aqui, se
divide en docente y practicante; en la definicidon de las cuales hay entre al-
gunos un disentimiento mayor de lo que merece el asunto. Légica artifi-
cial docente son las mismas reglas de la Logica, que dirigen la mente al
conocimiento de la verdad, Ldgica practicante es el uso y la aplicacion de
las mismas reglas. La primera se llama Logica docente actual; la segunda,
Logica practicante actual.” 19

Y, mas adelante:

La ciencia "...es de dos maneras: tedrica o especulativa y practica.
Ciencia especulativa es aquella cuyo fin es la verdad, o sea la que se diri-
ge toda a la contemplacion de la verdad. Practica es aquella cuyo fin es el
hecho, o sea, la que por su fin se dirige a hacer algo"2o

Otro rasgo caracteristico de la prédica por la renovacion de la ense-
fianza es el ahinco en proclamar la utilidad como objetivo de toda activi-
dad humana:

lI;No nos seria posible -comienza el mismo articulo del Correo ..,
recién citado- [dar] una nueva forma a los establecimientos que tenemos
de educacion, para hacerlos mas Utiles y provechosos al Estado? Porque
¢hasta cuando se han de estar vendiendo doctrinas falsas por verdaderas,
y palabras por conocimientos? No hay uno de los que se han dedicado a
los estudios' que, luego que ha llegado a conocer la futilidad de las cosas
que en la mayor parte le han hecho perder el tiempo, no se lastime de es-
tadesgracia, y mucho mas de que se continde."

Cabello y Mesa, Vieytes, Belgrano, y sus colaboradores, no se can-
saran de invocar esa ética y en ocasiones criticaran-explicitamente la otra,
sin dejar de efectuar protestas de acatamiento ala fe comun. Protestas mu-
cho mas abundantes, es cierto, en el Telégrafo ... que en los otros periddi-
cos, en la misma medida en que se aventurd mas en terreno peligroso, pe-
ro que no son tampoco descuidadas p!?X%t;j;"?Irfode Comercio en 1810,
por ejemplo, cuando en'el mismo articulo recién citado, en el momento en
que esta por pasar de la critica de la ensefianza del Latin a la de la Logica
escolastica, terreno mas comprometedor, se siente obligado a incluir esta
advertencia: -

.pero antes de pasar adelante, permitasenos que hagamos aqui la

L St -
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declaracién mas solemne de que de ninguna manera tratamos de lo perte-
neciente a nuestros dogmas, ni a las decisiones de la Iglesia, ni a nuestra
Legisla.cion; que se comprehenden los primeros, en la Teologia; los.segun-
dos en los Canones; v la tercera, en el estudio de nuestro derecho Espa-
. 'fol; lexos de nosotros quanto pueda ofender tan sagradas materias; pues
"~ya manifestamos en nuestro Prospecto que las leyes, y decisiones del Go-
. bierno eran nuestra nonna'.21

Extemporanea declaracion de sometimiento a lo mandado por las
comentadas oOrdenes reales, que en verdad podria interpretarse como tra-
sunto de la conciencia de estar infringiendo lo que se dice respetar.

LA PREDICA PEDAGOGICA DE PEDRO ANTONIO CERVINO

Omitir la obra de los peninsulares que actuaron en el Rio de la
Plata -una de las tantas formas del anacronismo que supone poner la na-
cion argentina en el lugar en que se encontraba un segmento de la na-
cién espafiola-, impide percibir las justas dimensiones del movimiento
de renovacién intelectual desatado en la capital del nuevo Virreinato.
Asi, la obra y escritos de este espafiol [Véanse Documentos N° 13 Y 14],
sin cuya consideracion la labor realizada por Belgrano desde el Consu-
lado pierde sentido, es insustituible para percibir el tono del camino que
seguia esa renovacion, especialmente la unién de su enconado ataque a
hl cultura de fundamentos escolasticos con expresas salvaguardas de
respeto a la fe catolica.

En el discurso que pronuncié Cervifio en el acto de inauguracion de
la Academia de Nautica, en noviembre de 1799, el ataque a los prejuicios
.'las "preocupaciones”, segun el lenguaje de la época- es abierto y hubo de
motivar la reaccion hostil del Martin de Alzaga, vocero de los que se sin-
tieron aludidos.

"Los nuevos pensamientos -dijo Cervifio-, sufren ordinariamente
grandes contradicciones, en todos tiempos ha sido muy dificultoso abo-
~lir'preocupaciones arraigadas; el interés quiere mantener las maximas
antiguas... [...] ...Las canas, o la autoridad suelen perpetuar las preocu-
paciones, la verdad no esta vinculada a la edad ni a los empleos, el de-
recho de analizar pertenece a todos, el choque de las opiniones hace lo
que la fermentacion en los licores espirituosos, que los purifica precipi-
landa las heces ..

Y arenglon seguido efectla una distinciéon que sera lugar comun en
Cla IIustraC|on hispanoamericana:
o~ " ...el que pretende ser creido sobre su palabra, es un tirano del En-
<tend|m|ento este respetuoso homenaje, sélo se debe a las sagradas verda-
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B [
des de nuestra santa Religion; las opiniones de los hombres, se han de exa- 1 .t|., parte del siglo se tendi6 a cerrar los ojos ante practicas religiosas que an-
minar para adoptarlas, después de estar convencidos de su utilidad ...~22 .:-I-"i;{:'- tes podian haber conducido a la hoguera.

| "~":j~'  Estatolerancia, independientemente de cuan amplia pudiese ser,

Afios mas tarde, en 1813, volvera sobre la necesidad de desterrar b e . ' - - -
~1:~mnplicalia'(’jfa indiferenciade hecho hacia la deCision religiosa Privada vy,

l,as,;'P'JQcupaciones"” mediante la ilustracion de los pti;bld~'R.~cucrda con by

horror los siglos de “ignorancia y supersticion” que precedieidi\ al renaci- ";bi . consiguientemente, una reduccion del poder de la Iglesia en la vida so-
miento de las letras y del conocimiento. Y enumera los obstaculos que la T -y yfiad-24y si bien en el Rio de la Plata no existieron grupos disidentes de
t~ importancia, fue observada sin lugar a dudas y constituyé un fundamente

legislacion debia superar para lograr el desarrollo de la educacion: 1 e : - ‘ !
o<, .. decisivo para la instalacién, acrecida luego de la Independencia, de co-

merciantes, y trabajadores extranjeros pertenecientes a diversas confesio-
nes no catolicas, El proyecto de estatuto de la Sociedad Patriética Litera-
ria de Cabello y Mesa, adoptaba un criterio de tolerancia amparandose en

"...las opiniones descarriadas con que el fanatismo, o 'Supersticion, I

habia pretendido manchar el Dogma, la moral, y la venerable disciplina de 1
la Iglesia [...] las feroces maximas que la prepotencia feudal introdugera I
|

en el templo de la Justicia [...] la ambicion de las clases poderosas, enca- ' 4 : -
ramadas sobre las débiles para oprimirlas, y conculcar sus derechos ..." . una Real Orden de setiembre de 1797, con la excepcion, prescrita también

Tres afios después de la revolucion de Mayo, este discurso .de Cer- - enlamisma disposicion de ia corona, relativa a losjudios. El proyecto de-
vifia destaca la necesidad de "afirmar los cimientos de la Soberania”, de 1 claraba el propdsito de tomar ejemplo de esa RealOrden por la que S.M.
frenar los excesos del poder, y de "cubrir a los inermes pueblos con el es- Con ..permite poner en Espafia su taller, fabrica, o laboratorlo en cual-
cudo de su proteccion”. En la misma Memoria exhorta a los Americanos quier pueblo, a los extrangeros que no fuesen Judios, aunque sus opinio-
al estudio de las ciencias exactas y a buscar en la naturaleza las (tiles ver- , nes religiosas no sean catdlicas; y con tal que se sugeten a las leyes de

dades en que se apoyan, y alaba la iniciativa del Consulado de promover i nuestra Nacion y respeten las cost.umbres pUb“CaS,---"%
el estudio de las ciencias exactas. destinadas a... '~ Por otra parte, esta tolerancia se correspondia estrechamente con la

" _promover los conocimientos Utiles para perfeccionar las artes lu- T tendencia a afirmar el regalismo vigente sin retaceos en los escritos de fi-

crativas, para presentar nuevos objetos al honesto trabajo, para aumentar / nes del periodo colonial. Pues un rasgo significativo del despotismo ilus-
wh

guridad del Estado, y la obra de sus miembros ..."23 w_Una mayor tolerancia en el plano religioso con la de mayor rigidez en too

.~,do cuanto afectaba a los derechos de la corona. En materia de regalias, una
EL ESPIRITU DE TOLERANCIA uli n$" estricta implementacion de la censura fue el signo dominante. Asi, en
.~ .~~;2.,180l,a raiz de un frustrado intento de leer una disertacién-académica no
;~~;:acorde con los intereses de la corona en la ciudad de Asuncion del Para-
~.guay, se expide una Real Cédula que prohibe leer disertaciones opuestas
.»ia los derechos del monarca en las Universidades, conventos y escuelas
"privadas del clero secular o regular, y que organiza la censura al respecto.
- Qnareglamentacién especial adjunta a la Cédula real prohibia entre otras
cosas la ensefianza de doctrinas opuestas a la autoridad y regalias de la co-
rona, a la bulas pontificias y decretos reales que traten de la inmaculada
concepcién de Maria, o favorables al tiranicidio o regicidio.w Pero por
4s que la tolerancia religiosa tuviese estrictas limitaciones en los intere-
s,~sde la corona y de la Iglesia -interpretados por la corona-, ella consti-
tuia un antecedente para la expansion de la libertad de conciencia luego
e la Independencia.
Dentro de esa singular yuxtaposicion de tendencias tan opuestas,
-'podemos encontrar que las dosis de nuevo y de'viejo pensamiento no

El cambio de actitud se ha ido preparando a través de la literatura
politica cspafioladel siglo XVIII. Su més decisivo factor fue la comenta-
da difusion del espiritu de tolerancia desde fines del siglo XVII, toleran-
cia en el terreno de la expresion de ideas, y también en el del culto reli-
gioso. Advirtamos aqui que si bien el criterio de la tolerancia religiosa es-
ta lejos del concepto de libertad de conciencia y de la consiguiente liber-
tad politica -pues el criterio de tolerancia supone una situacion en la que
existe una religion privilegiada y se admite otros cultos sin reprimirlos-
significo en la practica admitir la distincién entre el juicio religioso y el
po~~tl~<8hecho de qu~...:n,~;Ill@~~.t~~~z~,~II»:"f,v.~leciente~ j:>~fsfu~-
se considerado herético no se acampanaba de una accion represiva por
parte del principe, aunque esto no significaba igualdad legal de todos los
cultos ni admision del principio de la libertad de conciencia. Si bien la co-
rona espafiola nollegé a proclamar una tal tolerancia, durante la mayor
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son siempre similares, y que esta disparidad tiene fuerte significacion.
No -es igual, ya lo sefialamos, en Cabello y Mesa que en Belgrano. Ni
en Maziel, que en ciertos profesores que tienen la "audacia” de matizar
su curso de filosofia o fisica con alguna menciéon &-j'jeSCa~'tes, Gassen-
di o Newton.

Podemos preguntarnos en qué medida aquellos escritores tenian
conciencia de esta incoherencia. Para esto es de interés coinenzar por el
caso del Telégrafo..., cuyo director, el extremefio Cabello y Mesa, habia
colaborado en el Mercurio Peruano durante su residencia en Lima. En es-
te punto no deja de llamar la atencién que materiales de especial valor pa-
ra la comprensién de las caracteristicas de la vida cultural rioplatense a fi-
nes del periodo colonial, como los publicados en este periddico, suelan
quedar descuidados con argumentos tales como los que, basados en la pe-

destre inspiracion- poética, y peor manejo de la prosa, del director del Te- .

légrafo Mercantil..., ha casi condenado al olvido
més rica en indicios sobre el clima cultural de la dltima década de la CO-
lonia.s? El periddico fue-autorizado por el Virrey en una resolucion de no-
viembre de 1800 en la que, haciendo uso de la facultad que correspondia
a la corona, designa a los censores que debian autorizar la impresion de
cada nimero. Previamente, en un acto también de control de la prensa, ha-
bia pasado a dictamen del Regente de la Real Audiencia la solicitud de
Cabello y Mesa para editar el periddico. Lo notable es que este texto con-
tiene, a la vez, alardes de saber ilustrado y expresion de los limites que de-
bia respetar el editor en cuestiones religiosas y politicas. Los conocimien-
tos sobre comercio, mineria, agricultura.y pesca, ademas de Utiles y agra-
dables, si son bien expuestos
"...deben ser interesantes

la fuente periodistica

a todo buen Patriota, sin profanar el reco-

mendable nombre de Filésofo, que solo conviene propiamente a los que
emplean sus luces en la felicidad comdn ..."

Por eso, recomienda al Virrey aprobar el proyecto del periodi-
co, pero

con las precauciones correspondientes
'tvitar toda satira, no abusar de los conceptos,
para combinar la Religién, Politica, Instruccidn,
que no sea fosférica la utilidad de este proyecto,
sura fina, y meditada, que debera sufriiantesCle
Si se presta atencion a estas formulas rutinarias de la literatura bu-
rocratica, se observara que lo que veta la censura civil, a diferencia de la
eclesi~stic e., es la expresi9n, no la profesion de un pensamiento heterodo-
X0, sin interesarse por la posible vinculacién de ciertas expresiones con

de guardar moderacion,
meditar bien sus discursos
y principios, a efecto de
sugetandolo
imprintirse:.~;'28

T

LY

a una cen- ..

Estudio preliminar ¢

doctrinas de otro tenor. La censura eclesiastica, en cambio, obrando con
mas coherencia, buscaba la raiz herética o impia del pensamiento a partir
-de sus expresiones inmediatas. “t.

.. ‘Es—-también interesante observar en el censurado, més que en el cen-
sor, la conformacién de aquella incoherencia. Por ejemplo, los articulos
del editor del Telégrafo... en los que la abundancia de parrafos en defen-
sa de la religion, en un medio social en que no corria mayor riesgo, nos
indica que ellos tenian por objeto defender al autor mas que a la religion.
Esto es, que por haber asumido la labor propagandistica de las luces del
siglo, el que escribia tenia conciencia, por mas moderada que fuese la ex-
presion de sus opiniones, de la no congruencia entre ilustracion vy fe, y de
la consiguiente posibilidad de ser objeto de algin tipo de sancion.

Pero, asi como podemos observar en los censurados la asuncion de
objetivos de la censura, podemos también leer invocaciones ala llustra-
cién en los textos de las autoridades que ejercian la censura. Expresiones
que delimitan el espacio en que autoridades mondarquicas Yy subditos inno-
vadores podian coincidir. Ya vimos parrafos del escrito del censor del Te-
légrafo... Leamos ahora las protestas ilustradas del Gltimo virrey del Rio
de la Plata al autorizar la aparicion del Correo de Comercio en enero-de
1810, que manifiesta su aprobacién a “...los fines que se han propuesto los
Editores en la propagacion de las luces, y conocimientos Utiles ..." y decla-
raque las distintas instancias de las autoridades civiles y eclesiasticas ha-
bran de unir

"...su celo propendiendo en cuanto lo permitan las oportunidades a
los. efectos y miras del Gobierno, entendidos de que en hacerlo asi como
se espera, dardn la mas relevante prueba de su adhesiéon a la felicidad ge-
,neral que jamas puede obtenerse sin la ilustracion y educacién de los pue-
blos"29.

RIESGOS DE LA DIVULGACI6N DE LAS LUCES Y AUTOCENSURA

Por otra parte, algunas ele las comentadas expresiones de autolirni-
tacion en el tratamiento de ciertos temas, indican que también obraban en
el Rio de la Plata, como en Espafia, los temores a la instruccion del "vul-
go" que cuentan entre las causas de la autocensura en el intelectual de la
época, No es ocioso observar que nos estamos refiriendo a una preocupa-
cién que asimismo contribuye a explicar la difusién de las sociedades se-
-cretas durante el siglo XIX, grupos que al amparo de su caracter secreto y
)intitativo pueden aislar un &mbito en el cual circulen ciertos conocimien-
itos_sinlos  riesgos de su difusién popular.

Es claro que en este terreno hay -asimismo textos que nos pueden
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hacer dudar sobre si las autolimitaciones en la divulgacion de las nU"evas'
ideas son reales o sélo comportan una forma de evitar escollos. En los pri-
meros escarceos literarios del editor del Telégrafo..., cuandosu osadia era
mayor, se lee el siguiente parrafo que revela que el curs6 dn~;~evoluCi6ti'
I'faiiCU& no habia hecho retroceder a todos los entusiastas'del  enciclope-
dismo:

"...sabemos que aquella antigua idea de conservar pobre, grosero, e
ignorante al Pueblo, en orden a su seguridad, es una mera quimera; €S un
absurdo detestable, y expresa contravencién a la ley natural, que confiri6
derecho a todo hombre para ser instruido, tanto en las obligaciones mora-
les y econdmicas, como en aquellas Ciencias y Artes, con que él concibe
que puede ser feliz y Gtil a sus semejantes; sabemos que la instruccion a

los Labradores, Manufactureros y Soldados comunes es siempre (til al
Estado ...".Jo

Este parrafo alude a un tema en extremo polémico en la época, co-
mo llevamos visto, y contiene uno de los "dogmas" mas caros a los parti-
darios de la revolucion francesa, que se podra encontrar, mas adelante, en
los escritos de Mariano Moreno, Yy otros lideres revolucionarios. El del de-
recho ele todo ser humano a la totalidad del conocimiento. Pero, si nos fi-
jamos bien, esto puede estar ineluido en la primera parte del parrafo, en
forma de una denuncia de la violacion de ese derecho; no asi en la segun-
da parte, cuando la limitada enumeracion de lo que puede serle ensefiado
-ciencias y artes que elija para ser Util a sus semejantes- sugiere una res-
triccion de la amplitud de la demanda inicial. Y no deja de ser -Slgnificati-
va, asimismo, que uno de los mas agresivos actos en afirmacion del prin-
cipio de la ilustracion del pueblo como requisito del progreso politico, la
edicion del Contrato Social de Rousscau por parte de la Primera Junta, pa-
gue también tributo a la necesidad de no atacar el dogma religioso supri-
miendo del texto aquello que lo afectaba.’ 1

Si estos dos casos puedan ser considerados como de una autocen-
sura solo por respeto a la censura oficial -mediante el alarde de asumir los
limites fijados por el Estado a la difusion del conocimiento- y no por te-
mor a la divulgacion, es algo dudoso abierto a la discusién. Mas clara, en
cambio, aparece en un articulo de la Gaceta... posterior a la muerte de
Moreno -"Reflexiones sobre la causa de la desigualdad de las fortunas, y
sobrela importancia de las ideas religiosaspara-mantener el amén publi-
co" [Véase Documento N° 15], articulo en que estos limites a la llustra-
cién estdn expresamente asumidos. Por su parte, también Mariano More-
no habia escrito lo siguiente:

. "Desen-gafiémonos  al fin; que los pueblos -yacerdan en el embruteci-

tlias "ainu
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miento mas vergonzoso, si no se da una absoluta franquicia y libertad pa-
ra hablar en todo asunto que no se oponga en modo alguno a las verdades
santas de n~Ir.~traaugusta Religién, y a las determinaciones del Gobierno,
siempre dignas de nuestro mayor respeto."32

Pero el hecho de que los propagandistas de las nuevas concepcio-
nes se manifiesten firmemente dispuestos a no traspasarlos, no conforma-
ba a muchos de sus adversarios que leian por detrds de las nuevas ideas,
aun en campos como los de la estética, un trasfondo irreligioso digno de
temerse. Uno de ellos, al ocuparse de la Oda al Parand y otras produccio-
nes literarias de los colaboradores del Telégrafo... [Véase Documento No.
16], advierte al editor:

"...Se encuentran también en ellas [en las ficciones de los Poetas]
impiedades acerca de Dios, atribuyendo a otros la divinidad ... [...] ¢Pues
qué diria el Sto. Doctor, ylos Canonistas si oyesen en los Pueblos Catoli-
cos saludar al Rio Paranad con Salve, Illamarle sacro, plos magestuoso,
augusto, sagrado, y otros dislates de este jaez, y esto por los que en el
concepto de Ud. se reputan por los mejores)’  (NicOS Poetas que conoce
~.~=A~ este suelo argentino? Nada mas dirian sino que semejantes expresiones
~ '~'~~~merecen ser proscriptas como gentilicas, escandalosas, mal sonantes, y
1J™  ofensivas de oidos piadosos: de cuyo sentir son los mas sensatos".

~~ Menos podian confiar los adictos a los viejos cauces de la cultura
colonial, en las piruetas de! razonamiento de Cervifio empefiado en preve-
nlr las resistencias que provocaban sus iniciativas en el terreno de la en-
~~~f~},seflanza cientifica Yy técnica. En uno de sus escritos posteriores a 1810,
'o¢;’ Cervifio realiza un manejo discursivo, de un tipo muy comin entonces,
K'Jt|f'para presentar su programa de renovacion intelectual GOm_@sencial a los
.5, intereses de la Religion. Asi, su afirmacion, ya transcritarde que el pro-
' greso de las luces libré a la religion de las supersticiones vy fanatismo que
“.,,"la corrompian, es una forma de poner a cubierto el pensamiento innova-
dor presentandolo como defensa de la buena tradicion. Con similar prop6-
~sito sostiene la complementaridad de la ensefianza de las ciencias Yy de la
+.doctrina religiosa, como se lee en 10 siguiente, . .
' "..mientras una parte de nuestra juventud ansiosa de ejercer los rru-
= nisterios de la Religion y la Justicia recibe en las escuelas generales los
principios del Dogma y la Moral Publica y privada, reunios vosotros a es-
Udiar la naturaleza ...

También la cloctrina, frecuente en los ilustrados espafioles e hispa-
noamericanos, de que el estudio de la Naturaleza esel mejor estudio de
»Diosatravés  de su obraestd presente en €ste.cOrno en otros escritos de

- -8
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"Si algin estudio nos puede levantar a estas verdades [las de la Re-
ligion] es el estudio de la Naturaleza, es el estudio de este orden admira-
ble que reina en ella que descubre por todas partes, la sabia, y omnipoten-
te mano que le dispuso, y que llamandonos al conociirfiéntode las Criatu-
ras nos indica los grandes fines para que fuimos colocados en medio de
ellas. "

Yen un rasgo de andacia, otra afirmacion de Cervifio busca congra-
ciar aun méas el estudio de la naturaleza con la fe, afirmando que frente al
efecto de oscuridad y errores derivado de la ensefianza, no sélo de la es-
colastica sino de corrientes anteriores Yy posteriores englobadas con aqué-
lla en la despectiva consideracion que le merecia su comdn caracter me-
tafisico, sélo la luz de la revelacion divina fortalecié la razon e hizo posi-
ble su desarrollo.

"...,Ah! sin la revelacion, sin esta luz divina que descendi6 del cie-
lo, para alumbrar y fortalecer nuestra obscura, nuestra flaca razon, (Qué
hubiera alcanzado el hombre de lo que existe fuera de la naturaleza? ;Qué
hubiera alcanzado aln de aquellas santas verdades que tanto ennoblecen
su ser, y hacen su mas dulce consolacion?"33

Pero todo esto, ya lo dijimos, no seducia a quienes miraban con
.hostilidad el cultivo de las ciencias, considerando que al contradecir afir-
maciones del Dogma o tradiciones biblicas, ellas socavaban el prestigio
de la Religion. Como seria el caso, por ejemplo, del disgusto que habria
seguramente  provocado otro discurso de Cervifio, en los certamenes de
1806 de la Academia €le Nautica, en el que al resefiar el d;sarrollo de la
astronomia moderna, exaltaba los avances del heliocentrismo vy alababa a
Copérnico [Véase Documento N° 14]. En este discurso, decia el Director
de la Academia:

"...Apareci6 por fin Nicolas Copérnico y con un animo igual a su
entendimiento  chocd de lleno contra la opinién de todos los sabios de su
tiempo, traté de persuadir que todo es ilusién, que el Sol, y las Estrellas
estan inmoviles [sic], que lo que se mueve es la masa del globo que habi-
tamos,"

Y luego de elogiar a Kepler, Ticho Brahe, Galileo Y otros, dedica un
largo péarrafo al "inmortal Newton", cuya aparicién, afirma "fue la ultima
y grande época de la Astronomia”,34

Pero no hay textoenque  esta obs'esiOfipor la necesida<t'de procla-
mar la compatibilidad de ciencia y fe, de innovacion intelectual y dogma,
de ilustracion y religion -obsesion que a su vez expresa la intima concien-
cia.fuese G?~no certj~u_mJ:r~ ocom{) duda, de 10_contrario- se haga tan ex-
plicita, hasta el punto de sustituir al tema original, como ~|9[a~tic~l;-

i |1’[--~‘~’<

S)atr
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~ '~~, '-Metafisica” del Correo de Comercio, de agosto de 1810 [Véase Docu-
~ ;;:"-'mento N° 2]. Este articulo, que retoma el asunto de uno bastante anterior,
x{de junio del mismo afio, dedicado a la ensefianza de la Filosofia [Véase
Documéiito'N" ], pareceria haber sido motivado por el convencimiento
- 'de la necesidad de suavizar la adhesion a la filosofia empirista que entra-
fiaba, en el final del anterior articulo, la propuesta de Condillac como tex-
'to de ensefianza de la Logica. Cuando buscando la reforma de los estu-
dios, alega ahora el Correo..., presentamos como "modelo el mas digno de
'seguirse a Condillac dejamos en suspenso la continuacion de nuestras
ideas ...". Hemos vacilado, continla, en decidir si a la Logica debia seguir

. el estudio de la Fisica especulativa o de la Fisica experimental, o si se pre-
feriria la Metafisica. Finalmente hemos resuelto que ...
"...se debia pasar al estudio de esta parte de la Filosofia, es a saber,

por ser la més interesante de todas: pues que se propone
y al alma que es la porcion

de la Metafisica,
conocer a la Divinidad de que dependemos,
mas noble de nosotros mismos."
Para decidir el tipo de Metafisica que se ha de ensefiar, luego de in-

vacar a Locke -cosa no muy congruente con el propésito aparente del re-

™. .dactor-, elogia la capacidad de esta disciplina para la ensefianza posterior

~;iCde los fundamentos de la Religion. No seria utilisimo, arguye, que después
| “[;I de haber demostrado la existencia de Dios Y otras doctrinas conexas ...
N ... se les ensefiasen los fundamentos de nuestra Santa y Sagrada Re-
—~ , i —ligion? Qué objeto tan digno de la explicacion de nuestros Maestros! qué
'_,~{{4;._{_.:;/§1tajas para uus sociedad como la nuestra, donde todos profesamos una
-~=, sma Religion!" -
—T-IT Y afiade entonces un comentario de excepcional elocuencia respec-
»tode lo que estamos analizando. Una vez grabados en el corazon de los
" alumnos esos fundamentos
_ « . .nada tendriamos que temer de la novedad de las ideas que nues-
,Ifas circunstancias irremediablemente nos han traido, y nos deben traer en
.'lo sucesivo, por el comercio indispensable con las naciones de diferentes
sectas y opiniones religiosas.”
, Seria excepcional encontrar otros parrafos en los escritos de la épo-
a que expongan en forma tan explicita, a la vez que ingenua, la mayor
+freocupacion que asediaba no so6lo a los adversarios sino también a los
*?'propios partidarios de la lustracion. Por afiadidura, leemos enseguida en
el mismo articulo que no existe politico, "ni ain de los espiritus fuertes,
'que no convenga en que no puede existir sociedad alguna sin religion®.
'Dado que tenemos, alega, "por gracia del Altisimo la verdadera”, ;por qué
-no-ensefiar a los jovenes 8U-Jllfidamefitos? . - - -

3
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Pero. y esto es quizas lo més interesante. el texto no deja de seguir
siendo un alegato contra la ensefianza escolastica. En la continuacion del

articulo. luego de encarecer la utilidad de la Religion para sostén del Es-

iad.?y cumplimiento de las o~ligaciones del ciudadanij.Ili~~:~ .adoptar la
propuesta reforma de la ensenanza, e mvita a los profesores a tal mutacion
con curiosas cortesias como éstas:

"Estamos ciertos de que nuestros Doctores. Yy los religiosos que también
ensefian filosofia, entrardn gustosos a esta empresa. a que tal vez no se han ani-
mado por no hacer novedaden la rutina que la antigiedad ha consagrado."

Yy es licito. afiade. abandonar esa veneracion a lo establecido por
nuestros mayores e..... cuando no se ofendan los dogmas. las disposiciones
eclesiasticas y nuestras leyes ..."

Contrasta empero el tono de paciente persuasion de este articulo,
con el tajante parrafo dc otro que pocos dias después dedica el Correo...a
la libertad de prensa. Los que se oponen aella. pregunta ...

"Qué es lo que temen? Que se abuse ele la libertad? Que se escriba
contra la religion y se arruine? Pero en prohibiendo que se escriba contra
el dogma. con una pena fuerte e irremisible. estard salvado este inconve-
niente para los que. por un celo mas perjudicial que atil a la misma reli-
gion. recelan de la libertad .",35

LA CRITICA AL STATUS DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD COLONIAL

Por otra parte. las modestas incursiones por ciertos- topicos de la
lustracion. si bien no ofendian la fe. conformaban flagrantes impugnacio-
nes de prejuicios muy arraigados en aquella sociedad y entrafiaban por lo
tanto el riesgo de concitar contra el autor el rencor de los afectados. Las
paginas. por ejemplo. que dedican eJ Telégrafo.:.e el Semanario ...<6 y eJ
Correo... a la defensa de la educacién e ilustracion de la mujer [Véase Do-
cumento N° 18], que impugnaban implicitamente. la concepcion en que se
fundaba la Real Pragmatica de 1776 -que acentuaba el poder ele decision
de los padres sobre los matrimonios de sus hijos-o0 no podian agradar mu-
cho.." jefes de familia acostumbrados a un trato patriarcal de sus esposas
e hlJas,37Sin embargo, esas paginas periodisticas, si bien contienen una
notable defensa del derecho de la mujer a una mayal- consideraciéon vy Ji-
~~tead:~2}legan  a la )Il.~F,d~cidad.de)!n2?))'U(afos  de Lava~1én. enlos
que la busqueda de un nexo racional entre libertad femenina Yy utilidad co-
mercial, adem&s de alcanzar un curioso matiz de involuntario humor, im-
pugnaban mas abiertamente la politica de la Real Pragmatica de 1776. La-
_vardénparte  de una franca adhesion auna moral utilitaria:

Estudio preliminar o

"La ambicién, el amor y la codicia son tres fuertes muelles del or-
~ den politico. El anhelo de darse entre los demas cierto aire de importan-
" cia. el miramiento por agradar al bello sexo. y el gusto de atesorar son los
deseos generalesde los homBres. Estas pasiones hasta'éierto punto son ra-
© cionales; perniciosas si llegan al extremo. pero tolerables en los interme-
" dios. por Jas importantes ventajas que de ellas saca la Patria."38

Yy explica luego que. cuando contrariando esas benéficas pasiones.
" es el padre el que elige eJ esposo de la hija y no ella. entonces" ...tratare-
mas de atesorar y no cuidaremos del aseo. y finura de nuestros moda-
les...", pues estaremos obligados a hacerle la corte al padre. En cambio.
cuando son las hijas las que tienen la principal parte en la eleccion del no-
vio. el cortejo se dirige a ellas:

"Son pulidas. y nos pulirnos, son nifias. y nos anifiarnos. Este me-
dio es para todos. Entonces el comerciante especulativo nosbrinda varie-
dad de ropas. cuyos colores. y adornos brillantes disimulan nuestros per-
sonales defectos. El industrioso aprovechando Jas variedades del disefio
inventa cosas nuevas cada vez mas gratas a la vista. Este es el que surte al
comerciante de los géneros labrados. y el que compra al agricultor las ma-
terias de qué labrarlos. Todo se mueve.”

De manera que toca a los comerciantes que poseen influencia en el
poder o0 que ocupan cargos representativos, el vejar porque no se debiliten
"los resortes del propio interés" comercial, advirtiendo que" ...el curso de
las pasiones de los hombres aunque exceda del limite necesario, como no
llegue al extremo, trae mil ventajas a la sociedad, y sin élno podrd ser és-
ta opulenta” 39

Mas interesante que esto es la distincién que afiade Lavardén, entre
el campo de actuacion correspondiente  al poder respecto ele aquellos ex-
tremos que deben ser reprimidos (escandalo publico, insubordinacion a
las potestades. perjuicio a la honra. salud o hacienda de otro). y el campo
que corresponele a "otro tribunal”. el eclesiastico. Pues ...

..... en el momento en que [el poder civil] se introduzca a conocer de

;las causas remotas [de las pasiones que se desbordaron], lejos de conser-
var el orden no hara mas que debilitar los resortes de las pasiones. ernpo-
:brecer el pueblo. y ponerle a peligro de ser presa del ambicioso el espacio
- J0BE- media entre la linea de la virtud hasta el extremo del desenfreno. [que]
“es el campo de la libertad que estd a cargo de la Naturaleza."
: y comenzando un nuevo parrafo destinado a alabar las virtudes de
,la religién catdlica. afiade esto que muestra otra version de lo apuntado
mas arriba en torno a la intima conciencia de incompatibilidad entre llus-
tracion Y fe, manifestadaen  las protestas de respeto ii13 feligiori: -
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"El conocimiento de las causas remotas corresponde a otro tribunal.
Somos por dicha catélicos. No tocaremos este punto como religiosos,
pues no tenemos mision para predicar. Hablaremos s6lo como politicos, y

como comerciantes” 40 B e T
°
NOTAS'
1 Las huellas de esa influencia son mas que abundantes. Véase, al respecto, el clésico tra-

Ensayo sobre el Rio de la Plata y la Revolucion Fran-
"Traces of French Enlightenment in Colo-
[ed], Latin America and the Enlightenment,

bajo de Ricardo R. Caillet Beis,
Cesa, ob. cit. Asimismo, Roland D. Hussey,
nial Hispanic America”, en-A. P. Whitaker
New York, 1961.

de 1792 informaba sobre la aparicion -por
de un Compendio de la obra inglesa titulada

N

Por ejempl~. La Gozeta ... del 4 de setiembre
la ImprentaReal y "por orden superior"-

Riqueza de las naciones, hecho por el Marqués de Condorcet, calificando a la obra de
Srnith de “la mejor que se ha escrito en su clase ... utilisima para el hombre publico, y
particularmente  para propagar en las Sociedades econdmicas principios verdaderos que

deben dirigir sus operaciones hacia el bien general de la Monarqufa”. Cit. por R. Herr,
ob. cit., pag. 2,9~ - s

José Mafier, aparecido en 1738, En 1756 su
y en 1784 cambi6 su nombre por el de
Juan Luis Alborg, ob. cit, pag. 49, "Mandame mercurios Yy gace-
su hermano Gregario, durante la residencia de éste en Ma-

Punes, Salta: 24/I111776, enR. |I. Pefia, ob. citipég. 238. -

Mercurio de Salvador

w

Histérico Yy Politico,
derecho a publicacion  fue anexado por la corona,
Mercurio de Espafia.
tas", mega Ambrosio Funes
- drid -Ambrosic'a  Gregario
pags. 298, 301, 308. Véase abundante informacion, ademas de referen-
mas arriba, en el cap. XIIl "Godoy Yy el resurgimiento de la llustracion”.
otros peri6dicos que reflejaban mejor la vida intelectual espa-
como El Correo de Madrid, que publicé, por
de Cadalso -Juan Tamayo

4 R. Herr, ob. cit,
cias efectuadas
No sabemos si llegaban
fiola, més atentos a las nuevas corrientes,

ejemplo, entre febrero yjulio de 1789, las Cartas Marruecas

y Rubio, "Pr6logo" a Cadalso, Cartas Marruecas, Madrid, Espasa-Calpe, 1935, pag. 44,
5 Lavardén naci6 en' 1754 Y muri6 en 1809: Belgrano naci6 en 1770 Y viajo a Espafia en

1786. Suponiendo similar edad en Lavardén cuando se traslada a la peninsula, habria

llegado aella en 1770. Y como en 1778 participd en los exdmenes de filosofia del Co-

legio de San Carlos, se puede ubicar entre esos afios su estadia en la peninsula, Lavar-

-no hay indicios de que su permanencia
.. Tambiénalli ~ dice haber *
Toledo Yy trladrid ..,", es-
Junto a Juan

dén estudi6 en Buenos Aires y en Chuquisaca
fuera larga- y en Espafia, donde se gradu6é de abogado
guido la carrera literaria en los estudios publicos de. Granada,
tudios que no pudo compi~ti{r '(n' Espafia:j que;;-;e~riJd~"infornialmente
Mariano  G. Bosch, Manuel
res, Sociedad general de autores de la Argentina,
rando la calidad de ambos, podria haber sido Lavardén

_teria literaria. _ _ B .

...Se-

de Lavardén, Poeta Yy filésofo, Buenos Ai-
1944, pag.-40. En realidad, compa-
quien ensefi6 a Maziel en ma-

Baltasar Maziel.

_~ it~ Estudio preliminar
' \~,;
|| |{ <& M. Belgrano, "Autobiografia”, ob. cit,, lug. cito

de Alcald de Henares. Parti6 para Espa-

aH,fhasta ~779, R). Péfia,
Buenos Alfes, Kraft, 1954,

!p.,?].\- 7 Funes estudi6 jurisprudencia  en la Universidad

afios de edad, ~n 1775, y pern~?~eci6
de Vedia Y Mitre, EI Dedn Funes,

"".;—ﬁa a los veinticinco
-ob. cit,-cap.1V; Mariano
o cap. JI.

....'..-l;Jli.i~

~' ~ ~§T 8 Véase R. Herr, ob. cit, en el capitulo VIII "El panico de Floridablanca", la reaccion, en

destacada figura de la llustracin espafiola, frente a la revclu-

"r"""‘{rpspeaal de este ministro,

~|'t ;! .:_-uon francesa
1 _9(/ B Tano, “Autobiografia”,

1 /
110 Juan Probst,

11 "Como las 63 Sociedades Econdmicas
el més vivo ejemplo para una igual asociacién

ob. cit, pag. 48.
"Introduccion”,  ob. cit,, pags. CXCIV Y sigts.

hasta esta fech~ en Espafia dieron
del Rio de la Plata fun-

establecidas
en las Provincias

~;)I dada y reunida por el Coronel D. Francisco Cabello y Mesa, bajo un plan casi igual al
1 deMas BocMdades de Madrid, Oviedo, Vera, Benavente y Medina de Rioseco ...", Tftulo
'~ 30., arto lo., del “"Proyecto ..de las Constituciones " que Cabello y Mesa "estaba for-
malidoMcol ddltino a la Real Sociedad Universal de la Argentina”, contenido en el "Ex-

pediente reJativo a Ja fundacion del periédico Telégrafo Mercantil.  rural, politico-eco-

, Zt;~:' némico e historiégrafo  del Rio de la Plata’, y de la SOCiedad Argentina, patri6tico-lite-
. raria y econbmica, que proyectaba establecer en Buenos Aires el extremefio  Francisco
i =" Antonioy Cabello”, 26 de octubre de 1800 a 11 de diciembre de 1802, en Jos¢ Maria Ta-
. u art Ravello, El libro, la imprenta Y el periodismo en América durante la dominacion  es-

y I pafio/a, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones Histdricas, Facultad de Filosofia vy
]

~~~~'deJ  grupo. en un ataque que eJ Telégrafo ... hubo de publicar,

....... se comprueba que ya entonces el Café de Marcos servia de lugar de reunion para un ce-

~'naculo intelectual. Véase en el Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-econamico, e Histo-
riografo del Rio de la Plata (1801-1802), Reimpresion facsimilar dirigida por la Junta
de Historia y Numismatica Americana, dos vals" Buenos Aires, 1914 y 1915, Tomo 1,

.c.No. 29, 8N1I/801, el didlogo satirico en verso "Conversara entre un Palangana Y un Es-
tudiante" -al que el editor del Telégrafo ..., pese a publicarla, califica de "aborto intelec-
rual”. y en la que se lee: "Qué dicen de ese Papel/alld en el Café de Marcos?", en alu

. ,8i6ii irénica al cendculo de Lavardén - Fol. 230.

13 1d., Ibid .« pag. CCIX.

m m om 12L:asuli~la~~

4

:

14 De Genovcsj también estdn catalogadas varias obras de filosofia; Una de moral (Delia
- Diceosima o sia della Filosofia del giusto e del ‘onesto), otra de metafisica (Disciplina-

-I"runmetapliysicarum  elementa, mathematicum  morem ~dornata -Elementos de la disci-
plina metafisica, expuesta en modo matematico-), otra de logica (La Logica per g/i gio-
-yanetti; Eiementorum artis Logico-critico, Libri V), y una también teologia (Universae
LChristiallae theologiae eiementa dogmatica, historica, critica).

:ES:Victorian de Villava, Nota N°24, en Antonio Genovesi, Lecciones de Comercio o bien
de Economia Civil, Madrid, Tomo Segundo, 1785, pag. 181. Villava afiade el siguiente
-ccmentario:  "En tan encontradas  opiniones Italianos, no
puede menos de decirse que la practica de las Naciones mas industriosas estd a favor de
la del Gen-%vss.iy'perq qu~ si 1Qd.Q.dlegan algin dia 1lpensar del 1JIISmO Mapa, cO,mo se

de estos dos famosos Politicos
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va verificando, o0 habran de adaptar la libertad de entradas Yy salidas, que propone el Pi-

langhieri, o contentarse con un triste y pequefio comercio interno". Id., pag. 182.

~6 Manuel José de Lavardén, Nuevo Aspecto del comercio en el Rio dela flata, Estudie
.preliminar de Enrique Wedovoy, Buenos Aires, Raigal, 1955, péags;J.30 {j31.

~7_-"Edu-cacion m~ral", Semanario de Agricultura.  Industria y Come,CﬂT i:"N° 4, 13 de
octubre de 1802.

18 Correo de Comercio, [reproduccién facsimilar], Buenos Aires, Academia Nacional de la
Historia. 1970, "Educacién”, T.l., Nos. 17y 18, del 23 y 30/VI/810; la cita en pag. 139.

19 L. J. Chorroarin, "Ldgica", en Juan Chiabra, ob. cit, pag. 123. Notese que el profesor
mismo advierte el exceso de retorica dedicado al asunto. Pero ndtese también por el tex-
to del Correo ... que los intentos de moderacion de esos vicios no bastaba a fos que ad-
herian a la tendencia de la época a desterrar completamente la .Escoiéstica.

20 Idem, péag. 124.

21 Id., Ibld., NOm. 18, 30N1J810, pag. 139. Véase en-el articulo "Educacion” del Telégra-
fo ... los esfuerzos retéricos para afirmar el principio de la utilidad o para criticar el del
temor en la ensefianza, matizados con reiteradas protestas de inflamado celo por la reli-
gi6n y otras instituciones de la monarquia. Sin embargo, aun asi, se puede leer algin to-
que polémico en materia religiosa, como éste: “..nuestra Religion, que quiere mucho
mas la misericordia, que el sacrificio ..." -Nos. 16, 17 Y I~, del 23, 27 Y 30 de mayo de
1801, Fols. 121 y sigts.

22 Confréntese
dominicos:
aborrecemos

esa postura frente a las "novedades" con ésta del Maestro General de los
"Aungue por genio SOmOS enemigos de novedades, y tan enemigos que las
de muerte, como suele decirse, no obstante, si alguna vez las tenemos por
necesarias, nos violentamos y nos reducimos a hacerlas”. Y explica luego la decision ele
reemplazar el latin por la lengua vulgar en las comunicaciones de la Orden. "Observa-
ciones y aprobacion de los capitulos provinciales [de la provincia dominica de Buenos
Aires] de 1775, 1779 Y 1783, por el Rvmo. P. Maestro General Fray Baltasar de Quifio-
nes" (Roma, 5 de abril de 1786), Fr. Jacinto Carrasco,
Orden Dominica Argentina, |, Actas Capitulares
1924, pag. 509.

23 Pedro Antonio Cervifio, "Discurso 0 memoria. sobre la importancia de la Academia es-
tablecida por el Consulado de Buenos Aires”, en Nicolas Besjo Moreno, Las fundacio-
nes matematicas de Belgrano, Buenos Aires, 1920, Apéndice, pags. 183 y 184.

24 “"En otras palabras, tolerar al disidente religioso significa que el grupo dominante re-
nuncia a elevados criterios religiosos a criterios polfticos y que, en consecuencia, acep-
ta, en alguna medida, la neutralizacién de la vida religiosa ... [...] ...En resumen, s610 tie-
ne sentido exigir o proclamar Ila tolerancia religiosa en una sociedad donde existe un
grup.o religioso dominante, que tiene, en principio, la posibilidad de imponer coactiva-
mente por si mismo (gobierne teocratico) o mediante el gobierno secular (sistema cesa-
reopapista), sus prescripciones dogrnaticas.v.Pedro  Bravo Gala, "Presentaclti”, en John
Locke, 'Corta sobre la tolerancia, Madrid, Tecnos, 1985, pag. XVI.

O. P., Ensayo Historico sobre la
(1724-1824), Buenos Aires, Coni,

25 "Proyecto ...de las Constituciones.,,” que Cabello y Mesa "estaba formando con destino

a la Real Sociedad Universal de la Argentina”, Titulo 40., arto 60., en José Maria Torre
_ Rcvello, Ellibro".,ob. cit.,.pag._CCXL

26 "Real Cédula de 19 de Mayo de 1801" e "Instruccibn y reglas de gobierno que han de
observar los Censores Regios de tedas las Universidades de los Reynos de las Indias e

Islas Filipinas”", en Instituto de Investigaciones Historicas, Facultad de Filosofia y Le-
. tras, Documentos para la Historia Argentina, Tomo XVIII, Cultura ..., ob. cit., pags. 611
y 613.

27 Quizas por la abrupta clausura del Telégrafo
nario ... de Vieytes y el Correo de Comercio de Belgrano, poniendo las barbas en remo-
jo, se reducen a la prédica doctrinaria, de notable mayor calidad que la del Telégrafo,
pero menos elocuente sobre los conflictos ideoldgicos del momento. Véanse en el Apén-
dice algunos de los materiales del Telégrafo que muestran lo que falla en los otros: la
apertura a la polémica v, por 10 tanto, la posibilidad de reconocer Yy evaluar alos conten-
dientes.

28 "Censura del Sefior D. D. Benito de la Mata Linares ...", en "Analisis del papel periodi-
ca intitulado Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-econémico, e Historiografo  del Rio de
la Plata, por.D. Francisco Antonio Cabello y Mesa ...", Afio de 1800, El Telégrafo ..., To-
mo 1, pag. (6).

29 Decreto del 24/1/810,

..., los periédicos que le siguen, el Sema-

en el "Prospecto.,." del Correo de Comercio.

30 "Objetos principales de esta obra”, en el Prospecto del Telégrafo
presion facsimilar, ob. cito

..., pag. (13) de la reim-

31 "Como el autor tuvo la desgracia de delirar en materias religiosas,
y principales pasajes, donde ha tratado de ellas”, Mariano Moreno,
coba Rousseau, Del Contrato Social o Principios
1810, en Mariano Moreno, Escritos,

32 Gaceta ...

suprimo el capftulo
"Prélogo” aJuan la-
del derecho politico. Buenos Aires,
11,Buenos Aires, Estrada, pag. 305.

, "Sobre la libertad de escribir”, 21N1/810, NUm. 3, pag. 31.

33 Pedro Antonio Cervifio, "Discurso o memoria sobre la importancia de la Academia es-
- - tablecida por el Consulado de Buenos Aires" (1813], en Nicolas Besic Moreno, Las fu-
-daciones matematicas  de Belgrano, Buenos Aires, 1920, pags. 183, 184 Y 185. Convije-
ne recordar que argumentaciones como las de Cerviio Sse apoyaban de alguna manera
en criterios expresados por autoridades de la Iglesia. En 1759, Benedicto XIV habia
. también criticado los vicios de la escolastica como perjudiciales a la defensa de la fe:
"Non possiamo negare che oggi ci siano nel mondo persone raccomandabili per il loro
talenti ed illoro studi, ma esse perdono semplicernente troppc del loro tempo in ques-
tionlpoco importanti, e in scandalose dispute tra loro, mentre elloro unico oggetto dov-
rebbe essere combattere ed estirpare l'ateismo ed il materialismo che con troppa facilita
. passano dall'Inghilterra  nelle regioni piu fiorcnti della cattolicita". Cit. por M. Guidetti,
"Un secolo tra chiese e religioni”, en J.R. Armogathc y otros, Dctl'ancicn regime alle-
, ~anapoieonlca, Milano, Jaca Book, 1978, pag. 17.

.34 Es de notar que en un libro del Comisario General de Indias de la Orden franciscana,
Fray Manuel Maria Truxillo, publicado en Madrid en 1786, en el que se percibe un cier-
~h..todistanciamiento  del aristotelismo, se afirma sin embargo que las doctrinas de Copér-
\'ico, Descartes, y otras, son opuestas a la Religion vy, por lo tanto" ..porque ésta mira
: con desagrado aquellas hipotesis, no deben sostenerse, ni proclamarse”. Cit. por J.
Probst, "Introduccion ..", ob. cit.,, pag. XIX.

~).5 _C~~reo..«.C:O~~'FiNnm. 2:11. 1}iY111/810, p~1g 177._El aSu~nLdle !a libertad sic pren-
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sa era de especial actualidad lueg~ del 25 de mayo de 1810. Ademés del articulo citado
-presumiblemente de Belgrano-, véase el atribuido a Mariano Moreno en una Gazeta...
de junio de 1810. Los pueblos yaceran en el embrutecimiento. se lee alli, "si no se da
una absoluta franquicia Y libertad para hablar en todo asunto que no se oponga en mo-
do alguno a las verdades santa de nuestra augusta Religién" ~9[J~~tg;"'J.NUm.3, Tomo
I, 2INU810O, péag. 31. Véase, asimismo [Documento N° 20] el extenso "Discurso sobre
la libertad de la prensa ... del dean Funes en la Garete Extraordinaria ... del 22 de abril
de 1811, Yel "Reglamento” de la Junta que lo acompafia, cuyo arto 6 prescribe: "Todos
los escritos sobre materias de religion quedan sujetos a la previa censura de los ordina-
rios eclesiasticos  segin Jo establecido en el concilio de Trento".

36 "Educacion, Reflexiones sobre la educacion de las mugeres, Traducidas del célebre

Lecrec por una sefiora portefia’, El Telégrafo... T. ID, nos. 13 -23/111/802-. 14 -
4/111/802-. 'Y 15 -1111\V/802-, pags. 189,203, Y 217, respectivamente. Sobre el mis-
mo tema, véase también el NOm. 37 del T. jj-27/XI11/801-, pag. 307, Yel NOm. 7 del
T.IV -13NJ/802-, pag. 103. En cuanto al Semanario ...: "Educacion  de las mugeres",
NGm. 89, 301V/804, Fol. 305.

37 Sobre la Real Pragmatica de 1776 véase Ricardo Levene, "Historia del Derecho. I,

pag. 278. Victoridn de Villava critico la Real Pragmética desde un punto de vistajuridi-

ca més acorde con el siglo de la llustracion: Cf. José M. Mariluz Urquijo, "Victorian de
Villava y la pragméatica de 1776 sobre matrimonio de hijos de familia", Revista dellns-
tituto de Historia del Derecho, Num. 11, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1960. (El escrito de Villava en pags. 101 Y

sigts.) Comentarios  sobre la Real Pragmatica, cercanos en el tiempo, pueden verse en
Pedro Somellera, Principios de Derecho Civil, Reedicion facsimilar, Buenos Aires, Ins-
tituto de Historia del Derecho Argentino. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
1939. pags. 64 Yy sigts. -véase especialmente  "Quién debera hacer la eleccion del espo-
SO 0 esposa”, pags. 79 Y sigts. Asimismo, en el texto que en 1834 reemplazé al de So-
mellera-en la Universidad de Buenos Aires, aunque es anterior a él: José Maria Alvarez;
Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias, edicion facsimilar, Meéxico,
UN.AM., 1982, LI, péags. I31 vy sigts.

38 Mc J. de Lavardén, ob. cit, pag. 176.
39 Id., Ibfd., pags 177 y 178.

40 Idem, pég. 178, Véase también, Juego de su largo elogio del papel de la confesion vy de
la penitencia -a través de las cuajes la religion catdlica es la Unica que puede asegurar la
honradez de un pueblo, circunstancia que hace que no haya “comerciantes mas dignos

de tratar que los catélicos"-, la conclusion que extrae: no es su propésito introducirse en
temas que exceden su cometido, pues "Bastanos este conocimiento en 10 politico para
saber cudl es el encargo de nuestras potestades seculares”. Id., pags. 179 y 180.

Yoo

11
LAS FORMAS DE IDENTIDAD POLITICA
" A FINES DEL VIRREINATO

ol ——t
S
>V
y:

1
,~-"‘,’ L Advertido ya el riesgo de juzgar la etapa final de la cultura colonial
~~ 0/0....1 : 9 : )

. /Urioplatense  como simple gestacion de la Independencia, n.oes irrelevante
- " sin embargo preguntarse qué hubo en ella que confluyese en los resulta-
— "-1);~".dos del proceso abierto en 1810, No es ignorado, en manera alguna, que
~.'r~11iﬂ-§has, de las caract~ri~tic~s tanto de la sociedad como de la organizacion

;5" institucional del dominio hispano conformaron algunos de los rasgos mas
I :"‘;Z'qaracteristicos de las primeras etapas de vida independiente, tales como
He -~ las modalidades corporativas de la participacién politica, las tendencias
regalistas de los gobiernos, la primacia del culto catdlico, las formas de la
. tolerancia intelectual y religiosa, entre otros. Lo que en cambio no existid,
porque no era un rasgo de época, fue una identidad politica de limites rio-
'platenses que correspondiese a alguna forma de nacionalidad. Dado que,
..COMO observaremos A me-nudo en este trabajo, la nocion misma de nacio-
nalidad como fundamento de un Estado nacional es de tardia aparicién en
‘la primera mitad del siglo XIX,

DENTIDAD E IDENTIDADES

v, Es de advertir la confusion que reside en buscar los elementos dis-
ti_ntivos, de "diferencia”, de los americanos con respecto a los europeos
<desde la perspecti va marcada por el problema de la identidad nacional
‘p,6sterior a la Independencia.  Porque los fenémenos de diferenciaciéon y
i~~?-tivautoidentificacion ~ de los pueblos hispanoamericanos  son una eo-
d' y el fendbmeno de la identidad nacional en el siglo XIX, otra.

~ Lo primero eslo que puede llevar a la fuerte consciencia de la me-
1canidact que se advierte ya en el siglo XVI!, por ejemplo, pero que no es
»50mpa.tible con la pertenencia a la naciéon espafiola.’ Asimismo, con res-
,ecto de Chile, ha sido advertido por Mario Gongora:

.. "Durante lacoloniase  desarrolla unsentimiento  regionalcriollo, un
UlI10a 'la patria’ en su sentido de tierra natal, de que nos dan amplio tes-
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Pert, Argentina- con centro en sus antiguas capitales -ciudad de México, Bo-
gotd, Lima, Buenos Aires-, si bien el territorio original sufriria la desmem-
bracion de unidades menores, Y todavia mas, la observaciéon también ha que-
rido ser precisada estableciendo una correspondencia entre los territorios de
las Audiencias y las futuras naciones (Audiencias de México, Guatemala,
Santa Fe, Quito, Lima, Charcas, Chile, Buenos Airesj.?

De todos modos, observamos por una parte que los territorios de las
antiguas divisiones administrativas o judiciales, y los de las futuras nacio-
nes no son plenamente coincidentes, Y, por olraparte, que el proceso de
la Independencia mostraria en sus primeros afios una estructuracion en la
que los organismos politicos soberanos no correspondian a esas grandes
divisiones administrativas; dado que, efectivamente, las entidades sobera-
nas de esa etapa no fueron ni las Intendencias, ni las Audiencias, ni los Vi-
rreinatos, sino las ciudades, expresadas politicamente por sus Ayunta-
mientos. Pues, por efecto de la todavia vigencia de las pautas politicas de
. raigambre hispana, lo que se observara en los primeros tiempos de la In-
v dependencia es lo que surge de las palabras del apoderado del Cabildo de
: México, en 1808: "Dos son las autoridades legitimas que reconocemos, la
primera es de nuestros soberanos, Yy la segunda de los ayuntamientos ..."s

Con los recaudos que comentaremos al comparar las practicas de
i.. autogobierno anglo e hispanoamericanas, éste seria uno de Jos principales
~legados de la dominacién hispana, En el mismo terreno, otro legado, de
conflictivas proyecciones, seria la funcion de liderazgo que se atribuirian
los ayuntamientos de lasciudadesprincipales. El conflicto entre un su-
', puesto de pueblos iguales que habrian reasumido la soberania, vision que
animaba a la mayoria de las ciudades hispanoamericanas, y otro fundado
'en la excepcionalidad de las sedes de las antiguas autoridades coloniales,
-supuesto que animaba a las capitales como México, Caracas, Bogota,
Buenos Aires o Santiago de Chile,6 llenara como veremos las primeras
itapas de la Independencia, entrelazado al que enfrentaba a quienes inten-
'taban desarrollar préacticas representativas inspiradas en las revoluciones
fiorteamericana Yy francesa; y quienes buscaban encarar las reformas en el
fuarco de las antiguas formas representativas que, como la del apoderado
;mas comdnmente lJamado "diputado”, pero correspondiendo a la antigua
figura del "procurador" de las ciudades en las cortes- ocupard lugar cen-

t'al en las primeras décadas de vida independiente.
1>

..ROBLEMAS DEL VOCABULARIO poLiTICO: EL NOMBRE "“ARGENTINA"

timonio los cronistas como Alonso Ovalle y los jesuitas expulsas en lIta-
lia...", [...) "Pero no creo que se pueda llamar sentimientci)i~l;ional a ese
regionalismo natural, aliado por lo demas a la fidelidada la' Monarquia
Espafiola.'? Y o

._..... L0 segundo es un fendmeno producido, luego de aprdjji'inadamen-

te 1830, por la tendencia general a la formaciéon de estados independien-

tes que buscardn legitimar su aparicion concibiéndola ideoldgicamente

como necesaria derivacion de grupos étnicamente diferenciados,

La dificultad en el tratamiento del tema reside en que bajo el efec-
to del supuesto histérico' adoptado -el de que las nacionalidades contem-
poraneas surgen de grupos con identidades étnicas definidas- no se advier-
te que las identidades que estamos estudiando son las producidas en el
plano de la "conciencia publica”, en el plano de lo politico.t Asi, se tien-
de a definir una identidad ya en el periodo colonial, correspondiente al
mareo de las futuras naciones, cuando el problema es que coexistian va-
riadas identidades que se definian en funcion del plano de relaciones que
las solicitase. Ubicandonos en una region dada, la,rioplatense por ejem-
plo, podemos observar que se era espafiol frente al resto del mundo, espa-
fiol americano frente alo espafiol peninsular, rioplatense frente a lo perua-
no, provinciano frente a 10 capitalino, portefio frente a lo cordobés .., La
dominacion espafiola no dejé otra cosa que un mosai’co de sentimientos de
pertenencias  grupales, con frecuencia manifestados como colision de
identidades (rivalidades de americanos vy peninsulares, de rioplatenses y
peruanos, por ejemplo), cuya relacion 'con los sentimientos de' identidad - :
politica coustruidos luego de la Independencia serd variada y pocas veces
armonica. Y cuya correspondencia  a recortes territoriales amplios no es
tampoco cosa probada.

EL TERRITORIO COMO HIPOTETICO ANTECEDENTE DE LAS FUTURAS NACIONES

La delimitacion administrativa del territorio colonial es uno de esos le-
gados que se han estimado siempre como basicos al establecimiento de las
nuevas naciones hispanoamericanas, dado que el espacio ocupado por esas
naciones correspondié, al menos parcialmente, a alguna antigua division ad-
ministrativa. A veces las Intendencias, en otros casos las Capitanias Genera-
les, como las de Chile o la de Venezuela, responden con bastante aproxima-
cion al-argumento, Aunque si en cambio examinamos la cuestién'a partir de
las unidades mayores, la de los Virreinatos -Nueva Espafia, Nueva Granada,
Perd, Rio de la Plata-, tampoco resulta errado en la medida en que los virrei-
natos coincidieron también con otras tantas naciones -México, Colombia, ¢Qué es, en este terreno de las formas de identidad, lo que puede in-
ferirse 'de 1M i16étimentos (le la épocaTPira  responder a esta pregunta
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constituye un eficaz recurso examinar el lenguaje politico de las colabo-
raciones publicadas en los primeros periédicos rioplatenses. Y en primer
lugar, las modalidades de uso de los términos Argentina -COMO designa-
cién de un territorio- y argentino, como gentilicio,”g.ltqg;.”\g;ugs permiten
comprobar cudles eran en la conciencia publica los referentes de posibles
unidades politicas independientes.

La observacion de la forma en que sé difunde el uso de los voca-
blos argentino y argentina y de la acepcion que se les daba, permite ex-
plicar la indefinicion de la identidad ‘politica que hemos analizado en un
trabajo anterior." Entre otras razones, el detenernos en el uso del térmi-
no argentino es necesario para advertir como, en las primeras décadas
del siglo XIX, antes y después de la Independencia, significaba simple-
mente “portefio”. Por lo tanto, algo ajeno a una posible nacionalidad ar-
gentina, en el sentido posterior de la expresion. No altera el sentido de'
esta comprobacion el hecho de que en el uso de algunos partidarios de
la formacién de un Estado centralizado con capital en Buenos Aires, los
términos argentino o argentina puedan ser ocasionalmente  usados como
calificativos  del resto del territorio rioplatense, en la medida en que se
los supone dependencias de aquella ciudad. Este tipo de acepcién la ve-
remos ya esbozada en algunos articulos periodisticos de los dltimos afios
del periodo colonial, que examinamos poco méas abajo, en los que auto-
res portefios aluden a las provincias rioplatenses como “provincias ar-
gentinas"

Todo esto permite percibir el equivoco generado en torno al-térmi-
no Argentina, equivoco que, empero, no es exclusivo de ese vocablo Yy
aqueja también a buena parte de la interpretacion del vocabulario politico
en la historiografia latinoarnericanista. ~ Si, como veremos, aclaramos esos
equivocos, y reexaminamos el uso de otros vocablos significativos, obser-
varemos como ese vocabulario no traduce la existencia de un sentimiento’
de nacionalidad, ni argentina, ni de otra naturaleza, que estuviese por
reemplazar a la espafiola. Y, por otra parte, podremos avanzar algunas in-
ferencias sobre las identidades politicas emergentes y sobre sus hipotéti-
cos vinculos con el proceso de formacién de un Estado rioplatense.

En efecto. Un reexamen de la literatura periodistica inmediatamen-
te anterior ala Revolucién de Mayo hace posible comprobar estas rnoda-:
més entusiasta difusor de aquel uso deI vocablo argentlno es el dlrector
del primer periodico rioplatense,
econémico e Historiografo del Rio de la Plata, Francisco Antonio Cabe-
-110 Y. Mesa, un espafiol originario-de. Extremadura.ex.residente en Lima

el Telégrafo Mercantil, Rural, Politico-"

le >t Estudio preliminar »
- Il( = mw m
. J <donde.mntr|buyo a la fundacion del Mercurio Peruano y colabor6 en él
T , a’mas de t’)er ,dltah omp periodico de breve existencia. Cabello y
~~~:~Mesa era un e.ntusiast~.del término. cuyo uso como sustantivo, o como ad-
/'~~~ jetivo g~e califica-a diversos sustanti:os -tales-como sabio, provincia, rio,

'wentre otros-, es f~;cuente en sus es~ntos. Ya en el Prospecto del Telégra-
;fo,.mvoca a los Argentinos Supenores Genios.e Yen otro de sus escri-

ifl,:-
ny, . .
1S|7| OS Se lee "las Provincias argentinas”, “la argentina Historia", tilos sabios

argentlnos .9 Ejemplos cuya mayor parte deberemos citar en el texto, por
| _| 'T.lmposmllld de reproducir todos los documentos en que se encuentra
1 Tt"'ﬂﬁo,dg timoruo, breve, casual y disperso.
1, o La relacion de este vocablo Argentina con las comarcas del Rio de

~,~';~~-~"' Pdata se remonta a Martin del Barco Centenera, autor del extenso poe-
::roa "Argentina 'y Conquista del Rio de la Plata ...", publicado en Lisboa en
j "'1602 Como fuera muy bien expuesto en un textlYlarnentablemente  bas-
|~ ~tantp ¢ Polvidado.t? es él quien inicia el uso del adjetivo latinizante argenti-
1::——no0 con el valor de "rioplatense”, en expresiones como Reino Argentino,
:;5~~jl.rgentinRrovincia, Rio Argentino, mozos argentinos, ninfas argentinas,
i)~tgobierno argentino. Ademas, sustantiva el adjetivo: el Argentino es a la
."Yez nombre del rio y del pais. El femenino Argentina, contra lo que se ha
,creido, no es mas que titulo del poema. Posteriormente, del uso de ese ad-
jetivo, limitado inicialmeute a la lengua poética, surgira el gentilicio y el
pombre del pais. A comienzos del siglo XIX, el adjetivo, que habia sido
utilizado en diversos escritos a lo largo del XVII y XVIII, es ya frecuen-
Y =n la poesia, junto con el sustantivo, utilizado como nombre poético de
la comarca,
Lo mismo ocurre con el sustantivo, usado como nombre poético de
la.tierra, pero con un sentido distinto del actual pues incluia a los espafio-
Wy§ mientras, en cambio, excluia a las castas. "Argentino" equivale a "rio-
pl~tense” o "bonaerense”, expresando una diferenciacion regional dentro
- <;,.laAmérica hispana: En ocasion de las invasiones inglesas, " .en un
hoque ente los britanos Yy los argentinos de Vicente LoOpez -observa Ro-
Nlat-, los argentinos eran. entre otros, los arribefios, los vizcainos vy los
allegos"."!

,. El uso frecuente del término en ei periodismo anterior a la Indepen-
denyia ha sido uno de los principales apoyos para el supuesto de la exis-
eBéia de una nacionalidad argentina. Asi ha sido interpretado un poema
dMoso en la historia de la literatura rioplatense, considerado la maxima
p,~sion de los comienzos de esa literatura, la "Oda al Parand" de Ma-
Mel José de Lavardén, que usa y reitera la expresion “ninfas argentinas”.
poema fue incluido.en.el  primer articulo-del primer ndmero del Telé-
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grafo ... articulo que defiende el proyecto de constituir una "Sociedad Pa-
tridtica Literaria y Econdémica". a la manera de las Sociedades espanolas

dé Amigos del Pais. g~e es designada como "Soci~dad~~~~~ fina":. U
ticulo emplea expresiones encorniésticas como SabrOc~j,6.rgentmos e

"fd~ntifica de manera clara el patriotismo al que invoca é;hos'patTafoS ini- ~
ciales como un sentimiento referido a la ciudad o ala regién y no ala na- ,~

cién espafiola. [Véase Documento N° 17]'

Este tipo de lenguaje. que corresponde a la vinculacion original del
término con los rios de la cuenca platense. se observara también en el se- ||
gundo de los periddicos rioplatenses. el Semanario de Agricultura, Indus-

"...nuestra América. desde las costas del Argentino Rio. hasta el ex-"
tremo de los escarpados Andes."12

El empleo del vocablo argentino. y de sus variantes, se encuentra a
menudo en producciones literarias previas a 1810. con los sentidos que in-

dicamos. No sdlo la Oda al Parana de Lavardén, sino también las cornpo- -

siciones que otros poetas amigos suyos publicaron en su homenaje en las ~
paginas del Telégrafo ... comprueban ese uso. Tal como aquélla en la que
ademas de mencionarse "...las llanuras | del Argentino magestuoso sue-
lo...", se invoca a Lavardén de esta manera: "...Hijo Divino del excelso Oi
Apolo / Sabio Argentino, consumado Orfeo I que usando de la Citara ar-"
moniosa / ilustras con tu voz el patrio suelo" .13
Notemos que estas acepciones fueron frecuentes en el Telégrafo ...,
periddico en el que abundan lascolaboraciones literarias'. no asi €/l los que
lo siguieron, de indole més doctrinaria e informativa. Aun més, cuando las
invasiones inglesas hacen poblar con manifestaciones patridticas las pagi-
nas del Semanario ... de Vieytes -sucesor del Telégrafo ...-. comprobamos
que para designar a los rioplatenses que combaten junto a los peninsula-
res se usan los términos americanos O espafioles americanos.1* ESsto es .
significativo. si se lo considera con mas atencion: en la medida en que ar-
gen tino incluye a espafioles americanos y espafioles europeos. su reempla-
Z0 por una denominacién que excluye a estos Ultimos. en un contexto po-
litizado como ocurria por efecto del incidente bélico. es sugestivo respec- ¢
to de la direccion en que se movia la conciencia publica de la elite criolla.
Antes de 1810 no habia pues un término especial para designar alos ,~

. nativos 'del Rio de la Plata, cuyos habitantes-se distinguian p'6Yélcoloro” ~

por su condicion étnica. La denominacién de blanco o espafiol compren-'
dia una .minoria de espafioles europeos, y una mayoria de espafioles ame~ :,™
ricanos o criollos. Mientras que. signo de que argentino estd lejos adn de .’
su uso actualen la medida-ell'<jUe-srsiente lanécésidad de diferenciar al | .

"lias nn1,  C'rilol1l

Estudio preliminar -«

1)1., nativo del espafiol peninsular. la denominacion preferida serd la de ame-

. Sricano, 0 alguna de sus variantes. Sera necesario el proceso de luchas
.« abierto |..’I‘a.’!‘n,~epen_denC|I!,J‘~~@ue. post~rio~ent~.,se  redefina ,el uso

i deargentuu», tendiendo a ser sindbnimo de rioplatense.J>

~il( L

.,;O/EL USO AMPLIADO DE ARGENTINA,  EXPRESION DE LA TENDENCIA DE
.. BUENOS AIRES AL DOMINIO DE TODO EL TERRITORIO RIOPLATENSE

Una serie de articulos histéricos, publicados en el Telégrafo ... entre

,—— petiembre de 1801 Yjunio de 1802. que conforman una dilatada polémica
~ (.:~; sobre la época de la fundacién de Buenos Aires, ofrece también abundan-
tria y Comercio, en el que podremos leer: 4

c': tes muestras del uso del término. pero permite comprobar asimismo una
] modalidad que se le habia escapado a Rosenblat, En estos articulos el vo-
cablo argentina es utilizado. ya con un alcance territorial impreciso. ya
para designar la region cercana al Rio de la Plata, ya lo perteneciente al
territorio. practicamente todo el Virreinato. cuya capital era Buenos Aires.
, La polémica fue motivada por una colaboraciéon en la que se cnu-

',-:--'raba al editor de un almanaque aparecido poco tiempo antes, por errores
~ '0' " . historicos con respecto a los origenes de la ciudad. EI colaborador del Te-
~ . légrafo ..

. rechazaba la atribucion a Pedro de Mendoza de esa fundacion en
. -1536 Y proponia a Juan de Garay como fundador, y al afio 1575 como fe-
« cha del suceso. Yaen la primera linea la denominaciéon de Argentina €s
‘ampliada a un territorio mayor que el de Buenos Aires: "...la muy noble y
'muy’}eal Capital de laArgentina...". Luego podernos leer expresiones co-
010 "las Poblaciones de la Argentina™ [subrayado en el texto]. o "la funda-
.cibnmas moderna [Buenos Aires]. no sélo de la Argentina sino de una y
otra América...".
Un articulo de critica al trabajo recién citado,16 traduce el trasfon-
'dode este debate en el que la gala de erudicién de sus autores, al gusto de
la época, llend abundantes paginas del periddico. Ese trasfondo era el de-
seo de realzar los méritos de Buenos Aires con el conocimiento de sus ori-
"enes y. al mismo tiempo. con la atribucion a ellos de la mayor antigie-
ad posible. Asi. en el comienzo de su articulo. historia la preocupacién
"e la falta de noticias sobre los origenes de diversos pueblos. desde la
.tigliedad en adelante. gener6 en ellos. y la tendencia a sustituir los fal-
~Jes datos histdricos con fabulas. Y comenta que" ...esta desgracia tarn-
ien ha alcanzado a la fundacion de las Provincias Argentinas. cuya His-
'na esta casi desnuda de primitivos documentos que realzen sus verda-
eros hechos ..."17
,*.Asimismo. el autor de la primera de estas colabgraciones historicas.,
Jrespofider asuscfiiicos~ defendie;;do la- aU;b|l~i.O;aJuan de Garay de

l
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la honra de haber fundado a Buenos Aires en 1580, alude a la "...Argenti-
na, porcion lamas preciosa de los catélicos dominios..." y agrega que des-
de comienzos del siglo XVI los Diarios y relaciones de la conquistas es-

parcieron "las primeras luces del gran territorio deJ~I8}!:~~Ninapor s,u,s.

apuntamientos y observaciones ..."18 Si bien de este texto no surge con m-
tidez si la Argentina corresponde al territorio bafiado por el Rio de la Pla-
ta y sus afluentes, lo que llamamos hoy Litoral, fluvial y maritimo, argen-
tino, y excluye a lo que hoy llamarnos el Interior y que también formaba
parte del Virreinato del Rio de la Plata, es claro que comprende mucho
maés que la ciudad de Buenos Aires.

Mientras que la acepcion de argentina limitada a esta ciudad apare-
ce en la colaboracién del anénimo "Patricio de Buenos Ayres" en la que
diversos términos indican que sus referencias corresponden a Buenos Ai-

"...Ilustre Cabildo de esta Capital”, "...Sabios Politicos del Pais...",
"...emprender este corto trabajo en obsequio de mi Patria”. Alli leemos un
parrafo en el que la asociacién del término "patricio”, aplicado al lugar na-
tal, en este caso Buenos Aires, con "argentinos”, confirma también el sen-
tido restringido del término:

u,..justo reproche que a los Patricios hace Enio Tulio, cuando en su
papel contenido en el N. 10 del segundo Tomo del Telégrafo advierte con
razén que no es regular que por una especie de ligereza se propaguen des-
de aqui los errores, y que siendo los Argentinos los primeros que deben
esparcir las mejores y rectificadas luces sobre el particular, sean los que
divulguen ridiculas transposiciones en el regazo- de su -propio suelo"
[subr. en el original].

Pero el mismo autor puede ampliar en otro lugar la comprension es-
pacial del vocablo al sostener que su criticado incurrié en el error de con-
siderar que" ...Juan de Garay fue Adelantado, Governador y Capitan Ge-
neral de toda la Argentina por mas de 30 afios"
totalmente clara comprensién territorial del término, en un articulo anéni-.

mo leemos una expresién en la que Argentina y Virreinato aparecen como -

cosas distintas: "La historia de la Argentina y de todo el Virreynato del
Rio de la Plata..."19

Para una mejor interpretacion de estas diferencias en la acepcion.
del vocablo, es decisivo notar que el uso amplio del mismo se da entre los

habitantes de Buenos Aires pero no enjre los de otras ciudades. Es decir
que Cé6rdoba, por ejemplo, serd una de las provincias argentinas en la
perspectiva de varios de los colaboradores del Telégrafo..
en Buenos Aires, pero no en la de sus colaboradores residentes en Cérdo-

-ba-Esto s,,"comprueba-examinando.los-trabajos de-distinta naturaleza.bis- -

. Mientras que con una no :

. que habitaban %

Jir-3d..

Estudio preliminar ¢
| |

t6r|cos o descrlptlvos publicados en el Telégrafo... por saltefios, cordobe-
rses mendocinos o correntinos, que no muestran ninguna ocurrencia de tal
us0.20 Aun el articulo con que el famoso oidor Cafiete, desde Potosi, se su-
... rnaala polémica, entre otras razones por haber sido Sindico Pro{urador
\.: general de Buenos Aires en otra época, elude el calificativo argentina al
.l referirse a la ciudad o a las provincias rioplatenses. En cambio, hace refe-
.~ .~ rencia orgulltosa a su patria paraguaya:
LR Con 'leso que me lleno de pesadumbre de que unas provincias tan
Il q p q p
~ 1L, ~ennoblecidas desde el naciente de su fundaci6n, no tengan registros autén-
.,.|,,tv ricos en sus Archivos publicos para probar su justa preferencia a los de-
~ ,,.|.f., . mas paises de la América: y solo me consuelo con la gloria de que mi pa-
"«|™ triael paraguay tiene la fortuna de haber formado a Buenos Ayres por co-
=" j'~frua suya con sus mas pnicipaies haortantes que constituyen en el dia la
et "> mas antigua nobleza de su vecindario. 21
—~ ':j~~ Mientras que un portefio colaborador del Semanario ... se dirige a
sus "compatriotas” de Buenos Aires refiriéndose a JilS demas provincias
,"“" ~-6bMB AFgentinas: "Cuan a poca costa, compatriotas, y con JUE pequefio sa-
&~ crificio de parte de vuestra familia vais a ser el sostén y apoyo de las Pro-
J. "% vincias Argentinas ...
Podemos pues con3|derar que el uso Ilterarlo de Argentma ya co-
" mo calificativo, ya como sustantivo que designa un pais -en el sentido res-
..tringido de esta palabra-, se da entre escritores de Buenos Aires para de-
signar su patria, también en sentido restringido: esa ciudad y su entorno.
Pero-que el-alcance-territorial del término puede expandirse en la medida
en que se considere una relacion de posesién, por parte de Buenos Aires,
{del resto del territorio del Virreinato: "Buenos Aires y sus provincias".
N\si, en un breve pero por demas elocuente texto de Cabello y Mesa, lee-
m'os: "Historia de estas Provincias, a lo menos de la Capital de Buenos-
Ayres", relacion capital-provincias que lineas mas abajo pasa a ser una re-
acién de posesion: "La historia de esta Ciudad y sus Provincias ..."23
] Esto que apuntamos -y que luego de la revolucién de mayo apare-
ce:.esporadicamente en textos como la letra de lo que seria luego el Him-
no nacional argentino, escrita por Vicente Lopez y Planes-, surge aun mas
aramente al confrontar dos textos de un mismo colaborador del periddi-
a: en uno de ellos se define la amplitud territorial del término y en el otro
‘alude al mismo conjunto como el pais de Buenos Aires. En el primero
deellos la Argentina es definida como comprensiva de las Gobernaciones
del Rio de la Plata, Tucuman y Paraguay, en un parrafo en el que se per-
clbe que el autor estd innovando en campo virgen: "La Argentina o el Rey-
! de-la Nueva-Vizcaya,comprendel'ropiarnente-las  dilatadas Gobema-
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ciones del Rio de la Plata, Tucuman vy Paraguay ...".24 Pero, en otro texto
del mismo autor, tiempo después, se lee que "EIl Perd se ajustard en breve
con el gran territorio de la Argentina o Pais de Buenos~Ay'r'ss:d:25 Se —.
ta,’ por otra parte, de un uso similar al de "VirreilHil6j'd~)3,pjinps Ayres",
"deniiininacion que solia aplicarse al Virreinato del Rio de'la plata.

De manera que es claro que esta amplitud de la comprensién espa-
cial del término no hace otra cosa que expresar la tendencia hegemoénica
de los habitantes de "esta preciosa capital de la Argentina”, tal como Ila lla-
ma el autor del primero de estos dos articulos recién comentados, articu-
lo en el que también puede notarse cédmo el Virreinato del Rio de la Plata
es el "Virreinato de Buenos-Ayres". Por tal razon, esta modalidad de uso
del vocablo debe tenerse en cuenta como antecedente de las primeras ten-
dencias centralistas para la formacion de un nuevo Estado nacional luego
de la Independencia, para las que la nueva nacién debia ser una dependen-
cia de esa ciudad; tendencias resistidas por la mayoria de las ciudades del
Rio de la Plata, Porque argentino, ademas de ser un vocablo de escaso Uuso
frente al generalizado de americano, continuard prevalecientemente como
sindnimo de portefio, sobre todo cuando desatado el proceso de Indepen-
dencia estallen las rivalidades entre las ciudades y hasta que por efecto del
creciente predominio de Buenos Aires se imponga su generalizacion  al
conjunto de los pueblos rioplatenses, fendmeno que recién comenzard a
manifestarse  abiertamente, como veremos, en el Congreso constituyente
de 1824-27.

Otra observacion de interés la provoca el caso de Cabello y Mesa,
Director del Telégrafo .., Es significativo que al mismo tiempo que sus es-
critos abundan en referencias a la tierra argentina o a los sabios argenti-
nos, use muy poco el término americano. Parrafos en los que aparecen re-
ferencias a "'nuestra América" . son excepcionales en él y se explican qui-
zas por la ineludible necesidad de criticar la difamacion de los habitantes
del Nuevo Mundo comin en la literatura europea de la época. Mientras
que usa en cambio con profusién y complacencia las referencias “argenti-
nas". Nos parece que, como espafiol europeo, es logico que le fuese' méas
facil adherir a un "patriotismo" regional que al americano, dado que aquél
era plenamente compatible con el patriotismo mayor hispano, mientras
que el americano se definia sustancialmente  por su oposicion al mismo.
De manera similar, en el caso de Chilei-interpretaba Mario Gd'ilgora'que

"Durante la colonia se desarrolla un sentimiento regional criollo, un
amor a 'la patria' en su sentido de tierra natal, de que nos dan amplio tes-
timonio los cronistas como Alonso Ovalle y los jesuitas expulsos en Ita-
lia...", [...] "Pero no creo que se pueda llamar sentimiento nacionalL a ese

qU

<1
L

J,l “Tegionalismo natural, aliado por lo deméas a la fidelidad a la Monarquia
;- Espafiola. "26

Mie.ntl:asq~eel  patriotismo criollo -0 espafiol americano- se gestd

,~justamente en oposicion a lo hispano; y aunque todavia se asumia conjun-
tamente con el de pertenencia a la nacion espafiola, era portador de una
fuerte oposicion alo peninsular. Por otra parte, Cabello y Mesa podia con-
5=\ 'siderarse a si mismo un "argentino" -en cuanto espafiol avecindado en

~.i,1ii,Buenos Aires-, pero no un “"espafiol americano”, término aplicado al nati-
R TiiVO de la tierras americanas pertenecientes a la corona de Castilla,
o Ldgicamente sin tener conciencia de ello, el periodista peninsular
:j"""ﬂ.'... contribuia asi a echar las bases de una de las formas de identidad colecti-

Estudio preliminar  «

‘-
L '::;‘.' va que, lejos de corresponder a una supuesta nacionalidad rioplatense de
1 "11" 1a época, conformaria una variante de las formas de identidad local. For-
,I‘:" Ii l; ~mhte identidad, es claro, que sera de particular significacion posterior-
,éi'; mente como expresion de la alternativa de mas fuerza para la construccion
1,21;'.'? del Estado nacional argentino.
g A .

I|$ i’
~G,LA IDENTIDAD AMERICANA

La identidad americana asoma desde un comienzo en estos perié-
"dicos, y es fuertemente perceptible a raiz de otro de los propésitos de los
;'autores de esos trabajos historicos publicados por El Telégrafo: el de de-
~fender a los americanos de la imagen peyorativa que sobre ellos corria en
,diversas obras del siglo XVIIl. Con tal intencién, el "Patricio de Buenos
Aires", en el citado elogio de Enio Tullio Grope con que intenta COmMpen-
,sar sus criticas, lo llama a continuar publicando trabajos que

"...apetecidos de todos los ilustrados Politicos de esta Capital, con-
inuaradando a luz nuevas materias, con que disipar las imposturas de va-
rios pedantes Escritores que han tratado de desacreditar nuestra América,
aciéndonos oriundos de la hez de la Nacién, y de gente presidiaria, fora-
gida, vagamunda, vy de leva, cuyas calumnias, por lo que respecta a estas
rovincias, vindica en su citado memorial, con la noticia de sus ilustres
undadores ..."27

La misma preocupacion es frecuente en los escritos de Cabello y
Mesa, quien promete publicar trabajos hiSiéricos de todas las provincias
dJYilTeinato para destruir "..la multitud de inepcias e imposturas que
€€inos en los mas Autores de la América ..."28 Asimismo, en otra colabo-
acion se lee que bastaria que '
~?.. "i.en nuestra América haya buena educacién publica, para que me-
,ezcamos el mismo lugar y grado entre los méas cultos Europeos. Con bue-
*'ascasas de educacion publica llegaremos a persuadir a el Sefior de Paw
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y aotros como él, que somos tan hombres como los del antiguo Continen-.
te. Sin mas armas que la reforma de nuestra educacion publica, quedaran
combatidos quantos pretenden degradarnos hasta de la racionalidad. "29 .

Por su parte, el Semanario ..., ya desde su "Prgl;pecto"{ es entusias-
ta del uso de "América" y "nuestra América". En un parrafo que comien-
za "Si, compatriotas .."-y en el que describe el atraso de la economia de
"estas feraces tierras”, afirma que aln hay tiempo de superar esa situacion
y asi desmentir a los difamadores de los americanos.w

En cuanto a otras modalidades del uso del término americano, es
importante advertir que frecuentemente ocupa el lugar que podria también
ocupar un referente mas circunscrito, como Rio de la Plata o Buenos Ai-
res; cosa que nos reitera la aludida ambigliedad del sentimiento de identi-
dad colectiva. Por ejemplo, al ocuparse de los labradores de las tierras cer-
canas a Buenos Aires, alos que llama "nuestros labradores”, luego de ter-
minar la descripcion de sus padecimientos exclama: "...triste situacion que

mantendra a nuestra América en la infancia por un tiempo ilimitado ..."31

Asimismo: "Buenos-Ayres es seguramente la poblacién en que hay menos
preocupacién en esta [cuestion]”, cosa que no sucede "..en parte alguna
de las poblaciones de esta América'v?

Otro articulo que comienza "Si en las fértiles Provincias de nuestra
América ...
continda:

", hace luego referencia a Valencia, Catalufia, en la peninsula y

Estudio preliminar ¢

prender este corto trabajo en obsequio de mi Patria." [...] "...el deseado dia
de nuestra fundaciéon .." Mientras que Argentina aparece en expresiones
mas distantes, del tenor de las que siguen:" ..siendo los Argentinos los
. primeroS-gue debenesparcir  las mejores vy rectificadas luces sobré el par-
ticular ..." O en el ya citado parrafo en que se alude al error de haber con-
siderado a Juan de Garay Adelantado, Gobernador y Capitdn General "de
" toda la Argentina por més de 30 afios.”

:IDENTIDAD y OPOSICION

Si el comentado uso del término argentina traduciria la génesis de
un sentimiento de identidad colectiva, debemos preguntarnos en oposi-
cion a qué otra identidad se configura ésta, dado que toda identidad remi-
te a una oposicion, faz inseparable del proceso de su construccién. Esta
cuestion acrecienta su interés si la analizamos comparativamente  con lo
correspondiente  a la identidad americana. Pues hemos ya sefialado que la
identidad argentina cobra sentido como una forma de afirmacién regional,
: dentro del todo nacional hispano. Debemos afadir que otra faz del senti-
do de esa identidad regional es la oposicion a otras identidades regio na-
. les. Es por eso que en la conciencia de los habitantes del reciente Virrei-
nato del Rio de la Plata, la oposicion a lo peruano, derivada de la rivali-
dad de Lima y Buenos Aires, ha contribuido en mucho a esta eclosion.v'

.Dos dimensiones podemos percibir en esta manifestacion de iden-

"Nuestros terrenos Americanos, como aquellos de que hablo, no
dan una espiga sola sin el impulso del brazo agricultor; la diferencia esta
en que la Espafia siembra para que sobre, cuando la América 10 hace ape-
nas para que alcance"33

Otra observaci6on importante que debemos afiadir a las ya efectua-
das respecto del uso del término americano, es que la expresion de esta
identidad americana muestra una fuerza mayor que la denotada por el cm-
pleo, en algunos de estos escritores mas frecuente, del término argentino ..
Si observamos mejor esos textos, podremos percibir que se trata realmen-
te de un nosotros: ''Nuestra América”, 'haciéndonos”, "merezcamos'v. |
"llegaremos”, "‘somos", "'nuestra educacién”, “degradamos". Mientras que
el uso del término Argentina carece todavia de ese grado de identidad que, }
traduce su asociacion a la primera persona del plural. En esos textos,;
cuando el nosotros aparece, no es en conjuncion con Argentiiia, sino co~
pais, patria, ciudad... .

Asi, en las referencias a su ciudad efectuadas por el citado "Patri-é
cio de Buenos-Ayres" podemos leer como utiliza el nosotros o el posesi-
va mi: "...los Escritores mas fidedignos de nuestra Historia ..." [...] "...em-.

.tidad regional argentina interna ala nacidn espafiola. Por una parte, el sen-
‘timiento  de patria, en cuanto traduce la adhesién al grupo y lugar en cu-
yo seno se ha nacido y criado, remite a la ciudad, tal como argentino re-
"fiere a Buenos Aires en parte de los textos que comentamos. En un segun-
"00 momento, la extension de ese sentimiento a la region a la que algin ti-
.po de consideracion posterior -construida, no surgida inmediatamente de
. 14 experiencia cotidiana-, asigne la funcion de contribuir a la afirmacion

colectiva. Se reuniria aqui el sentimiento de pertenencia, con el de alguna
inecesidad de afirmacién frente a otros grupos. Esto puede explicar la ex-
‘pansion del uso de argentino a fines de la colonia, en cuanto traduciria la
bnciencia de la importancia que adquieren Buenos Aires y region al
rearse el Virreinato, frente a otras regiones de la América hispana.

, Una significacion  distinta, derivada del enfrentamiento  america-

Olespafiol, posee el sentimiento de espafiol americano o criollo. Es decir,
traforma de construccién  del sentimiento de identidad: mientras argen-
no surge en un impulso de regionalismo integrador dentro del mundo
ispano, espafiol americano surge como una forma de identidad que, aun
‘el caso en que se la asuma también como una forma de integracion en 10
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hispano, denuncia que su génesis es la oposicion a lo espafiol. Es decir,
una oposicién que si bien pudo poseer en su origen el papel in,t,egrady de
un regionalismo americano dentro del Imperio, en su misma calidad de

~.?~~.~xtl"ésparBl-peninsular encierra,ya el gern;le~~;~ I gaR T~

de laidentidad espanola que se desplegara cuando las condICIOneshisto-
ricas configuren las condiciones propicias para ello, Tal modalidad apare-
ce a veces veladamente, dentro de expresiones elogiosas del conjunto his-

pano, Es asi que una violenta diatriba contra el autor -espafiol- de un arti- '~

culo publicado en El Telégrafo”, en octubre de 1802, alude en sus comien-
zos a "los discretos Argentinos” que han padecido las injurias de aquel ar-
ticulo. Refiere y critica prolijamente las nun:erosas opiniones desfavora-,
bles a Buenos Alres que considera una grave injunaa sus habitantes, y s6-
lo al final emplea las expresiones "Espafioles Europeos” y "Espafioles
Americanos"”, en ambos casos elogiosamente, considerando sus respecti-
vas obras a favor de Buenos Aires y por lo tanto suponiendo a ambos gru-
pos ofendidos por el articulo que critica35

Dentro del clima de exaltacién patriotica posterior a la Recen-
quista de Buenos Aires, y teniendo como trasfondo la conciencia del po-
der militar adquirido por los criollos, se publican en el Semanario”, va-
rios articulos cuyos autores delatan pertenecer unos al bando espafiol y
otros al criollo y en los que se aprecian diferencias de matices significati-
vos, Todos, es logico, proclaman fidelidad al monarca, pero en unos el pa-
triotismo es mas local y en otros mas espafiol. Asi, en un "articulo remiti-
don, es decir, no de la Redaccién del periddico, leemos al comienzo:
"Compatriotas: lleg6 el tiempo de velar por nuestra seguridad y tranquili-
dad, y de manifestar el fiel amor que profesamos a nuestro Soberano","
Se alude también a "",nuestra unién con la Madre Patria."”, y al "|.J|0nor
y decoro de las armas Espafiolas que tenemos de nuestros padres,,,"36 To-
do esto (“nuestra unién" con Espafia; armas espafiolas que tenemos) im-
plica que el nosotros no incluye lo espafiol, aunque al mismo tiempo se
proclame fidelidad politica al monarca, Ese "nosotros" es el queapunta su;
rasgo mas novedoso e inquietante en el medio politico del momento, re-
ferido a la fuerza militar, tal como aparece en el siguiente parrafo: "Ya
nuestros Jefes estan nombrados por nosotros mismos ... Y luego esta gra-
dacién: "",nuestro amor al Rey, a la Nacic’)n de quien somos hijos, y a la
Patria ...~_~orultimo, en el parrafo frn-ak~t.!",;,:~,;. ~————
,probémosles nuestro reconommlento y manifestemos que los
Espafioles Americanos del Rio de la Plata son nobles, fieles, valerosos y
que por mas ventajas que se les prometan nunca, nunca olvidaran las mu-
chas que deben a los gloriosos Progenitores de nuestro amado Rey y Se-

l
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I, fior Don Carlos IV y al anhelo de este actual Reynante, cuya memoria te-

nemos ,tan presente, para tr,@smijtirla a nuestras generaciones futuras con
' “ ' Ia gratitud d~,qu,~nos haNa'lll~+evestidos", , , ", i
J| i De"'tal manera, es por ‘demas 5|gn|f|cat|vo que espafiol ameri~ano,
Iuego de haber sido relegada por americano, reaparezca cuando las inva-
} smneg inglesas, Sucede que esas invasiones, al haber dado lugar a la apa-
\; "~Jit-ricion armada de batallones criollos, acrecentd la conciencia patriética y
"'~~" la necesidad de expresar la distancia respecto de lo espafiol.
IR Otra observacion que se nos ocurre ante las peculiaridades de len-
jfiiif;  guaje que comentamos es que no deja de resultar curiosa la confrontacién
de estas dos manifestacion.es: la del Director del Telégrafo", -un,:spafial
\ que elude referir a la identidad espafiola amencana y enfatiza la argenn-
na"-y la de las colaboraciones del Semanario,,,, en las que un "argentino"
invoca la identidad espafiola americana como medio de dar forma politi-
ca a su rivalidad interna al mundo hispano,
Si bien la identidad americana a secas es considerada por Rosen-
, blatun producto tardio, fruto de la ruptura con lo espafiol, que habria con-
ducido a los criollos a suprimir lo de espafiol en la expresion espafiol ame-
,; ricano y a quedarse con el segundo de esos términos, su uso tal corno apa-
~rece en estos periddicos indica que, mejor miradas las cosas, ambas deli-
mitaciones se asumen segun la oposicién que les corresponda en el mo-
mento: se era americano frente a los europeos, como en la polémica sobre
la supuesta inferioridad del hombre y la Naturaleza americana, Se era es-
.pafiol americano en oposicion a lo espafiol europeo, cuando era necesario,
..en el contexto de la nacion espafiola, tomar distancia de lo espafiol. Por
ptra parte, es posible advertir también que el uso del término americano
'es frecuentemente sindénimo de hispanoarnericano.P
A fines pues del periodo colonial, los habitantes del Rio de la Plata
comparten diversos sentimientos de pertenencia' el correspondiente a la
'nacion espafiola -en parte de ellos muy debilitado- el de espafiol arnerica-
no, y el regional, regionalidad frecuentemente reducida a su nicleo urba-
o0, Esta configuracion se prolonga todavia durante los afios inmediata-
..ente posteriores a la revolucion de Mayo, sélo que modificandose pro-
resivamente en virtud de su relacién con la emergencia de soberanias in-
ependientes. '
V,.

CIUDAD HISPANOAMERICANA Y LA IDENTIDAD POUTICA EN CONSTRUCCION

Con el término ciudad arribamos a una de las claves de todo el pro-
ceso politico de transicién del mundo hispanocolonial al independiente.
Fues a medida que nos internamos en las peculiaridades del lenguaje de la
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época. despojandonos de equivocas lecturas que produce la inadvertencia

de los cambios temporales en el uso de esos términos. se nos aparece con
mas certidumbre el papel basico y central que cabe a la ciudad hispanoco-

lonial en la génesis. por una parte. de las formas de ide!\~d~<j.,PSI.!i.ticaos-.
teriores a la Independencia -primero urbanas. luego provinciales-, y en la
conformacion.  por otra. de los problemas politicos todos del periodo.

Pero para mejor comprender esto es necesario despojar al término
"ciudad" de su predominante resonancia actual. como modalidad de asen-
tamiento de la poblacionJs y atender a otro sentido del término. funda-
mental en aquel periodo, relativo al papel de la ciudad espafiola america-
na en el ordenamiento juridicopolitico colonial.39 Un texto del Telégrafo ...
nos llama la atenciéon sobre el particular. es decir. sobre ...

"...Io que ciertamente es fundar una Ciudad en lo politico. pues és-
ta esencialmente se constituye. no por su material poblacion. sino por el
establecimiento  de la autoridad y gerarquia, y por la ejecucion de aquellos
actos solemnes que son los fundamentos del orden social y civil:.."40

Esta expresiva referencia de Cabello y Mesa era reflejo de un crite-
rio propio del Antiguo Régimen espafiol. que se comprueba. por ejemplo.
en la primera edicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola. de
1729:

"CIUDAD: Poblacion de gentes congregadas a vivir en un lugar.
sujetas a unas leyes. y a un gobierno. gozando de ciertos privilegios vy
exenciones, que los sefiores Reyes se han servido de concederlas segln
sus servicios. Unas son cabeza de Reino. como Burgos. Toledo. Ledn Se-
villa. etc. Otras tienen voto en Cortes. como las referidas. y Valladolid. Sa-
lamanca, Cuenca, etc....ma1

La ciudad hispanocolonial era. mas alld de su caracteristica de
constituir una modalidad de asentamiento humano, el fundamento de un
estado en una sociedad todavia con fuertes remanentes estamentales; y la
calidad de vecilla -entendido como individuo "casado. afincado Yy arraiga-
do". segln la tradicién juridica hispanocolonial, la forma de participacion
en ese estado. Es decir, nuevamente, que la necesidad de entender un vo-
cablo con la especial significacion de época atafie también al término ve-
cino. cargado de la dignidad que el "estado de ciudad” le conferia.

Para mejor comprensién de lo apuntado. es oportuno citar 10 que es-
cribia el jurista guatemalteco 12sé Maria Nv~(ez,en su manual de Institu-
ciones...eeditado por primera vez en 1818-20 Y utilizado ampliamente du-
rante mucho tiempo en las universidades hispanoamericanas Y también en
las espafiolas.s- En derecho. argiiia el autor siguiendo a Heineccio, horn-
bre y persona no son lo mismo. Persona es aguel que tiene algun estado,

- Estudio preliminar

es de especial importancia para nuestro objeto:
"...Por estado entendemos wuna calidad o circunstancia por razén de la cual
los hombres usan de distinto derecho ... Y prosigue: e...porque de un de-
recho usa el hombre libre. de otro el siervo. de uno el ciudadano y de otro
el peregrino; de ahi nace que la libertad Y la ciudad se llaman estados".
Luego:

"El estado es de dos maneras:

concepto cuya definicion

.I.'l / o natural o civil. Estado natural es

_‘~\j|~'~'_ aquel que dimana de la misma naturaleza: v. g. que unos sean nacidos.

[ otros por nacer, unos varones y otros mugeres, unos mayores de veinte y
cinco afios y otros menores. Civil es el que trae su origen del derecho ci-
- vil: v. g. la diferencia entre hombres libres y siervos. entre ciudadanos Yy

peregrinos. entre padres e hijos de familia."
" Y resume:
y "Es pues de tres maneras el estado civil. De libertad. segun el cual

unos son libres y otros siervos; de ciudad, segun el cual unos son ciuda-
danos Y otros peregrinos; VY finalmente. de familia segin el cual unos son
— padres y otros hijos de familia."4]
’ En un paragrafo en el que trata "Del estado de ciudad”, Alvarez for-
mula aclaraciones que nos interesan también para la comprension del va-
lor del término natural (nativo) en el uso de la época. y porque. de cierta

Abordando en el estilo racionalista con que la cultura cientifica de su épo-
ca analizaba los sentimientos humanos, a diferencia del estilo que difun-
dira el Romanticismo. explica que el estado de ciudad es "...aquél por cl
cual los hombres son o no ciudadanos naturales, o peregrinos y esrrange-
ros" Lo de natural lo explica asi:

"Por naturaleza entendemos una inclinacién que reconocen entre si
los hombres que nacen o viven en una misma tierray bajo un mismo go-
bierno. Esto proviene de que la naturaleza ha infundido amor y voluntad
y ha enlazado con un estrecho vinculo de cierta inclinacién a aquellos que
nacen en una misma tierra o pais: a semejanza de los que proceden de una
familia, que se aman con especialidad y procuran su bien con preferencia
a los extrafios. Asi pues. aquellos que se miran con los respetos de traer su
origen de una misma nacién. se llaman naturales; y fuera de estos. los de-
mas son estrangeros,"

PARTICULARIDADES DE OTROS TERMINOS EN EL USO DE LA "POCA

Ao largo del examen de los textos que hemos transcri pto se habran
ya advertido otras palabras cuyo uso genera problemas. Pues las dificul-
tades vinculadas a la interpretacion de las manifestaciones de identidad

manera, entrafia su vision de los fundamentos de la identidad cC?lecliva.
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colectiva del periodo no provienen solamente de los vocablos directamen-
te expresivos de esa identidad. También contribuyen a provocar'malenten-
didos lo que podriamos llamar lecturas anacrdnicas de ciertos términos, en
él seritido, coma ya sefialarnos, de la proyeccion del signific~d.; "que esas'
palabras tienen en tiempos posteri.ores sobre su uso en los texti:isque con-
siderarnos.

Uno de esos v.ocabl.os cuya uso variante requiere aclaracion es el de
patria, término que puede ser referido a la ciudad, a la region, o a la na-
cién espaf.ola, aunque la mas frecuente serd su relacién a la ciudad+' Asi,
uno de los c.olaboradores del Telégrafo ..., en un trabajo sobre la fundacién
de la ciudad de Buenos Aires, el.ogia al autor de un articulo anteri.or en es-
tos términos:

"...le queda muy rec.on.ocida esta muy noble Ciudad [de Buenos Ai-
res] por el encomio que de ella hace al final de su representacion, en que
da las mas inconcusas pruebas de su amar patrio, distinguiéndola de las
demés Ciudades de América ..."45

También en el Semanario ... podemos percibir cémo el patri.otismo
refiere a Buenas Aires. Asi, en un parraf.o d.onde lueg.o de invocar el pa-
tri.otism.o de sus lectores los invoca aellos coma habitantes de Buenas Ai-
res, leemos:

"Ved aqui c.ompatri.otas [...] vuestro zelo y patriotism.o ..." [...] "Mu-
cho tiempo hace que tenga estudiada el corazon de los habitadores de
Buenos-Ayres, y siempre he enc.ontrado en él un desea vehemente, un an-
helo incesante a sacrificarse por todo aquello que acarree la menor utili-
dad a nuestras poblaci.ones y campafias. "46

Igualmente en un articul.o escrito luego de la reconquista de Buenos
Aires y al aludir al peligro de.otra tentativa britanica, la Patria es Buenos
Aires:

n.- N0 temas por la venidera suerte de nuestra amada Patria: ella se-
rd vengada por el gigante esfuerza y sapientisimas medidas de nuestro
llustre Jefe Militar y de sus felices habitantes ..."47

Y en una expresion de inequiv.oca claridad, leemos en un documen-
to de un c.ochabambin.o publicada por el Correo ... a fines de 1810: "...es.0s
gener.0s.0s p.ortefi.os, que aband.onando el dulce regazo que disfrutaban en
el seno de su patria esta capital... "48

Asimismo, el término pais -y paisano=eti su uso mas 'fr~cuente,
tendra una referencia similar a la de patria, pese a que su sentida n.oes to-
talmente coincidente. Tal cama podemos leer en el Semanario ...: "El zel.o
par mi Patria, el amor a mis Paisanos ...".49

Pero también hay numerosas text.os en las que la referencia del

has } u ‘'arm
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términ.o patria podria ser la nacién espafiola. Tal cama éste del Sema-
nario:
"Yo seré el 6rgano por donde se transmitan al Puebla las Utiles ideas
- . de las compatriotas ilustradas ..." Necesito para esta el auxilia, agrega
"...de todos aquellos que amantes de la Patria aspiran a la general felici-
dad dé estas Provincias. "50
Esta ambigliedad es mas perceptible hacia el final &1 peri.od.o, po-
siblemente por similares razones a la c.omprobado en Chile, d.onde a raiz
de la amenaza que significaba Inglaterra para la subsistencia de la monar-
quia hispana, y los casos en que algunos pueblas pasaban de una a otra
monarquia en razén del derecho de c.onquista, "...la voluntad de mantener
la patria en la monarquia ..." espafi.ola se puso de manifiesto en ocasiéon de
la conquista inglesa de Buenos Aires:
"El d.octor Antonio de Alvear, en un documenta escrito, para esti-
mular a los chilenos a socorrer a Buenos Aires, amenazado nuevamente
de invasion por los ingleses, identificaba la patria con la m.onarquia. De-
cia, 'pero creéis acaso, que bajo el n.ombre de patria se entiende solarnen-
te la provincia, didcesis, lugar o distrit.o d.onde cada uno nace? Engafio li-
s.ongero! La patria ... es aquel cuerpo politico d.onde, debaj.o de algin régi-
men civil y una misma religiéon, estamos unidas con los vincul.os mas
fuertes de una misma legislacion ... [...] ..Podra tener un ciudadano ley
més sagrada, ley mas fuerte que aquélla que las c.ompromete al total sa-
crifici.o de sus conciudadanas. en obsequio de la patria y del Estado? No,
gue ésta es la suprema™>!
: Como observamos, la patria solia ser entendida como la provincia,
- la diécesis, 0 el lugar donde se nacia, habit.o que el texto tr~nscripto par el
autor que citamos se siente movido a impugnar.

Es curioso, en tal sentida, y t.ornando al Ria de la Plata, que una nota
. del Correo de Comercio, en junio de 1810, por raz.ones que ignorarnos -qui-
zés por contemporizar con la reaccion de las espafi.oles peninsulares cuando
- todavia los lideres revolucionarios no asumian publicamente objetivos inde-
:Pe~dentistas-, refleje similar intencién p.olémica al incluir a los espafioles en
el concepto de patricio, habitualmente reservado a las cri.oll.os:

"P.or Patricios entendemos a todos'quantos han tenida la gl.oria de
nacer en los dominios Espafi.oles, sean de Europa o sean de América; pues
-que formarnos t.od.osuna misma Nacién, y una misma M.onarquia, sin dis-
: tincionalguna  en nuestras derechas y .obligaci.ones."52

Concept.o de patria que serd .ostensible en la Gazeta de Montevideo,
cuando encare su c.ombate c.ontra la Junta de Buenas Aires en defensa de
~la monarquia hispana:
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"El amor de los ciudadanos a las Leyes, a la Religion, al Gobierno,
a las costumbres, y a las mismas preocupaciones de la Nacién, forma el
patriotismo ...'

El periodico elogia méas adelante a Montevideo',P5"),sl, lealtad al
monarca espafiol, cosa por la que ha merecido" ...que su nombre se regis-
tre en la lista de los pueblos beneméritos de la Patria". Y luego informa
gue se comunicaran noticias de Espafia "...y cuanto pueda interesar a los
verdaderos Patriotas."53

Por ultimo, en cuanto al concepto de pueblo, como sinémino de nu-
cleo urbano, observemos que es utilizado en forma intercambiable con el
de ciudad. En uno de los articulas del periddico se cita a un "elegante Es-
critor del dia", cuyo texto nos.permite observar esa modalidad y también
la relacién entre Nacién, Pueblo, Ciudad y Patria en el uso de la época:

"...ninguna nacién podra contar tanto ndmero de historias particulares
de sus Pueblos como Espafia, pues se acercan a quinientas, no habiendo ape-
nas, no solamente Ciudad Capital, sino ain Villa pequefia, y poco conocida,
que no tenga la suya. Pero estas historias han sido escritas generalmente por
naturales de los mismos Pueblos, inflamados del amor a su patria..."54

Notese como Pueblo y Ciudad son sindnimos, al punto en que lue-
go de referirse alos "pueblos"” espafioles, usando el género masculino, es-
cribe que se acercan a "quinientas”, como si hubiese ya suplantado in
mente "pueblo” por ciudad ...

NOTAS

1 Con respecto a México, véanse las agudas observaciones de Octavio Paz: "En el siglo
XVU los criollos descubren que tienen una patria. Esta palabra aparece tanto en los es-
critos de Sor Juana como en los de Siglienza y en ambos designa invariablemente a la
Nueva Espafia. El patriotismo de los criollos no contradecia su fidelidad al Imperio y a
la Iglesia: _eran dos o¢rdenes de lealtades diferentes. Aunque los criollos-del  seiscientos
sienten un intenso antiespafiolismo, no hay en ellos, en el sentido moderno, nacicnalis-
mo. Son buenos vasallos del Rey vy, sin contradiccion, patriotas del Anahuac”. Octavio
Paz, Prefacio aJacques Lafaye, Quelzalcéatl y Guadaiupe, Lafonnacion de la cancien-
cia nacional en México, Meéxico, F. C. E: 1977, pags. 15y sigts. La cita en pag. 19,

2 Mario  Gongora, Ensayo hist~(fS"t. s~bre. la llacion .4, Estado ell Chile en los-siglos XIX
y XX, Sgo. de Chile, Ed. Universitaria, 1986, pags. 37 y 38.

3 Véase un anélisis del problema en nuestro trabajo El mito de los origenes en la historio-

grapa latinoamericana, Buenos Aires, Instituto de Historia Argentina Yy Americana "Dr.
Emilio Ravignani®, 1991
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. 41. Halper(n Donghi, Reforma ..., ob. cit, pag. 71. Asimismo, John Lynch, Las revolucio-

nes hispanoamericanas, J808-1826, Barcelona, Ariel, (1976], pag. 35. En el caso de las
audiencias la observacion  se resiente por la existencia de otras (Guadal ajara, Cuzco) que

no resp~"~!le~,~! ~squ~ma. ~

5 Licenciado Francisco Verdad: Memoria Pdstuma (1808), en José Luis Romero y Luis Al-

berto Romero, Pensamiento politico de la emancipacion,  Caracas, Biblioteca Ayacucho,
1971, pag. 89.

6 "Nadie puede dudar, porque es una verdad de hecho notoria. que el Ayuntamiento de Mé-

xico es Una parte de la nacion y la mas principal, por ser de la metropoli de este reino",

Licenciado ~Francisco Verdad: Memoria Postuma (1808), ob. cit.; "El pueblo de Buenos

Ayres, que en el beneplacito de las provincias a sus disposiciones  anteriores, ha recibido

el testimonio mas lisonjero del alto aprecio que le dispensan como a capital del reino y
centro de nuestra gloriosa revolucion, representa al gobierno por medio de su respetable

ayuntamiento  la necesidad urgente de concentrar el poder, para salvar la patria en el apu-
ro de tantos conflictos”. Estatuto provisional del gobierno superior de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata a nombre del Sr. D. Fernando VIT, Buenos Aires, 1811, en Esta-
tutos, Reglamentos Yy Constituciones  Argentinas (1811-1898), Buenos Aires, Universidad

de Buenos Aires, 1956, pag. 27. Respecto de Caracas: "..acordd el rey por cédula de 18
de setiembre de 1676, privilegio a los alcaldes de Caracas para gobernar toda la provin-
cia en caso de fallecimiento del gobernador ... La Corona corregia ele aquel modo una COS-
lumbre O providencia de efectos, por decir asi, centrifugos, y afirmaba la supremacia del
cabildo de la capital sobre los demas. EI 19 de abril de 1810 veremos adicho cabildo ejer-
cer la prerrogativa Yy hablar en nombre de la Capitania entera”. Pese a que “en rigor, fique!
privilegio habia sido abolido por Felipe V cuando nombrara un tcniente-gobernador y au-
ditor de guerra, llamado a suplir al gobernador ..". C. Parra Pérez, El régimen espafiol en
Venezuela, Madrid, Javier Merara. 1932, pags. 240 Yy 241.

7 1. C. Chiaramcute, "Formas de identidad politica en el Rio de la Plata luego de 1810

. Boletin del Instituto de Historia Argentina Yy Americana "Dr. Emilio Ruvignani”, Sa. Se-
rie, No. 1, Buenos Aires, 1989.

8 "Analisis", Telégrafo ..., 1, pag. (11). Asimismo, en otro articulo muy posterior: “Este Te-

légrafo, concebido en el seno de mi estudio. nutrido con la erudicion de los sabios Ar-
gentinos y Peruanos [subr. en el original], [..] .'"Los sabios Argentinos Yy Peruanos, de-
clarados protectores de este Periddico ". "El Editor, A los Sefiores Suscriptores”, Id.,
LV, N. 18, 29fVIII/802,  Fo!. 309.

'9 "El Editor a 105 sefiores suscriptores,  Telégrafo .., T. 1,N 1, 10 de abril de 1801.
¢ 10 AngelRosenbint, El nombre de la Argentina, Buenos Aires, Eudeba, 1964. Hay una edi-

: cién posterior:  Angel Roscnblat, “El nombre de la Argentina”, Estudios dedicados a {ti
Argentina, Caracas, Monte Avila, 1984. Segin nota de la prologuista, el origen del tcx-

-,. to fueron tres articulos publicados en La Nacion, el 17,24 Y 31 de marzo de 1940, edi-

tados en Nova en 1949 (Argen&illa. Historia de un nombre), vy luego, reelaborados, en la
~~edicion de Eudeba que citamos.

~~Il A. Rosenblat, ob. cit. pag. 33. La cita en pag. 45.
'12 "El Observador de Buenos Ayrcs", Semanario de Agricultura, Industria Yy Comercio.

Reimpresion  facsimilar  publicada por la Junta de Historia Yy Numismatica  Americana,
Vol. 1, 1802-1803, Buenos Aires, 1928, Tomo V, 216, 28111807, Fo!. 150.
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13 "Oda d~ D. Manuel Medrana, Oficial del Real Tribunal mayor y Audiencia de Charcas,
en loor de la del N. I [la de Lavardén]”, 1d" No, 6, 1811V/80 1, pags, (71) y (74), Ade-

_més de los periddicos, puede verificarse estas formas de empleo de estos términos en las
'poes~~srecogidas en Juan de la C. Puig, Antologia de poetas argentinos,:r. 1, La Coto-

0 “"_l.’JQHOSAires, 191 0. At e
Véanse los numerosos articulos sobre el particular en el Tomo V del Semanario de
Agricultu.ra Industria y Comercio, Reimpresion facsimilar publicada por la Junta de
Historia y Numisméatica Americana, 5 tomos, Buenos Aires, 1928-1937. En cuanto al
Correo de Comercio -lreproduccién  facsimilar], Buenos Aires, Academia Nacional de
la Historia, 1970- desde el Prospecto mismo la denominacion preferida es la de ameri-
canos o espafioles americanos.

15" . Toda esa termmo logla naufraga o se transforma con Jos acontecimientos de 1810
que ponen en circulacion designaciones de caracter beligerante: patriotas (los espafio-
les los llamaban insurgentes.facciosos, rebeldes, sublevados, sediciosos, revoluciona-
rios, ctc.) frente a realistas, a los que se trataba despectivamente de chapetones ...", etc.
[...] "..r;&s importancia tien~n otros nombres. Espafiol (también se usaba europeo, his-
pano o lbero~pa~a a designar exclusivamente al peninsular. Criollos y americanos, que
antes eran pnvanvos de los blancos, se extienden poco a poco a toda la poblaciéon nati-
va. y se usa también sudamericanos. Y con menos frecuencia indianos (es decir, natu-
rales de las Indias), hijos de América, hijos del Sud (sud por sur es general ya entonces
en el Rio de la Plata), hijos del pats, hijos de la patria y mm hijos del Inca. Y también
colombianos; porque los hombres de la Revolucién quisieron, siguiendo a Miranda, re-
parar una injusticia historica y rebautizaron a la América espafiola con el nombre de Co-
lombia." A. Rosenblat, ob. cit., pags. 50 y 51.

16 El articulo antes citado: Enic Tullio Grape, “Memorial de la M. N. Y M. L. Cuidad de
Buenos-Ayres. sobre que en los Almanakes, y otros documentos donde se estd cometien-
do el anacronismo de establecer la época de la fundacion de esta Metr6poli en el afio de
la era vulgar de 1536 se subrogue en el de 1575 que fué cuando realmente se verifico",
Telé?~afo Mercantil ..., T. 2, N" 11, 5 de septiembre de 180\. EIl articulo que lo critica:
Patricio de Buenos Ayres [seuddnimo de José Joaquin de Arauja, empleado de la Con-
taduria ~el Virreinato], “Examen critico de la época de la fundacién de Buenos Ayres
promovido por el Memorial de Enio Tullio Grape, que se halla en el segundo Tomo del
Telégrafo". Telégrafo Mercantil ..., Ill, 2. 10nt802, Fol. 9y sigts. El autor defiende la fe-
c~a de 1536 como la de la fundacién, por Pedro de Mendoaa, de la ciudad de Buenos
Alires.

17 Idem, fo!. io.

18 ~nio Tulljo Grcpe [seudénimo de Eugenio del Portillo. cordobés residente en Buenos
~Ires], "Al,a?6nimo, y a D. Juan de Alsina sobre la fundacién de Buenos-Ayres, y otros
incidentes (tiles y curiosos”, Telégrafo..., Id., 1V, N. 3. 16/V/802, Fol. 36.

19" Byt del Telégrafo ...", Telégrafo..., I, N. 18, 41Xf801, Pol. 122. ~

). "Relaci6ri historica de la Provincia' de San Feilptd:tuiih'~~n el Valle de ~~~~vir;ey-
nato de Buenos-Ayres, y transito preciso de este Puerto a las Provincias del Perl' esta-
do antiguo de la Provincia de Tucumén. Juries, y Diagitas, de donde se desmembré la
refe.rida de San Felipe”, Telégrafo..., JI, N. 23, 2500801 Ysigts.: “"Relacion histérica de
la ClUdad de Cérdoba del Tucumén, hecha y remitida al Editor, en testimonio por los SS.

t Ttas t amic. (armo
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de su llustre Cabildo, Justicia, y Regimiento”, Id., rn, N. 4, 241V802, Fol. 41 vy sigts,;
"Carta critica sobre la relacion historica de la Ciudad de Cdrdoba que hizo S. M. L
Ayuntamiento, Y se publicd en el Telégrafo Argentino N. 4 T. llI", Id, IV, N. S,
20N1/802, Fol. 113 y sigts. Asimismo: Eusevio Videla, "Descripcion de la ciudad de
Mendoza, remitida por su Diputado de Comercio D. Eusevio Videla", Id., N.S. 31/13S02.
FoL 66 vy sigts.; “Relacién historico-geografica, v fisica del gobierno de Montevideo, y
de los Puertos, y Pueblos de la campafia del N. del Rio de la Plata", comienza en el N.
6, JIl, 71111/802, Fols. 81 y sigts., y finaliza en el N 9, 1ll, 281111802, FoL 135; "Relacién
Histérica de la ciudad de San Juan de Vera de las siete Corrientes, y Partidos de su Ju-
risdiccion, de la comprehension  del Virreynato de Buenos Ayres", comienza en el N. 11,
111, 14/1111802, Pol. 159; “"Sefialamiento primero de Jurisdiccion, que se hizo a esta Ciu-
dad en orden a limites en sus confines, y se da idea de la demarcacién que podria hacer-
se en su estado presente”, Id_, IV, N, 14, FoL 237 y sigts. y N_ 17, 22fVIlU802, Fo!. 285
y sigts.

21 "Discurso histérico cronoldgico, sobre la fundacién de Buenos-Ayres, escrito por el Sr.
Oydor honorario, y Teniente Asesor de la Provincia del Potosi D. D. Pedro Vicente Ca-
fiete”, Telégrafo...,1v, N. 2, Fol. 17 y sigts. La cita en Fol. 31.

22 "Industria", Semanario I, 2, 8/1X/802, F. 14.

23 "El Editor", Telégrafo ,1,N. 15, Fol. 115.

24 [Enio Tulli6 Grape], "Proiecto Geogréafico", Telégrafo..., 11, 10, 2/IX/801, Fol. 65. El
Virreinato del Rio de la Plata comprendia "...las vastas Provincias, Gobiernos, Intenden-
cias de Buenos-Ayres, Cordoba, Paraguay, Salta, Potosi. Plata, Cochabamba, Paz, y los
Gobiernos Politico Militares de Montevideo, Moxas y Chiquitos” (lug. cit.).

25 Enio Tullio Grape, "Sobre la revolucién de trajes del Perd”, Telégrafo...,V, 1, 311X/802,
Pol. 5. NOtese que pese al origen cordobés del autor. vale agui 10 ya observado en el sen-
tido de que los argentinos eran los habitantes de la region de Buenos Aires, nativos o
no.

26 M. Géngora, Ensayo Histérico ...

27 E. T. Groppe, ob. cit., F. 18_

28 "EI'Editor", Telégrafo..., 1, N_ 15, FoL 116,

29 PJ.F.c., "Educacion. Amados Compatriotas:", Telégrafo .., 1, N. 16, 23N/801, Fol.
122_

30 "...no suframos por mas tiempo el que se nos den los despreciables epitetos de perezo-

sos e indolentes; confundamos la terrible asercion de aquel escritor moderno que solo

nos hace herederos de los vicios y no de las virtudes de nuestros ascendientes ..." "Co-

mercio”, Semanario ..., J, n. 4, 13/X/802, F..27. Mas adelante, el mismo articulo defien-
de a "Nuestra América" de “"su acérrimo depresor el Sefior Paw". Id., F. 28.

ob. cit.,, pags. 37 y 38.

. 31 Semanario ..., "Prospecto”, pag. V. Notar que ocuparse del labrador bonaerense es ocu-
\:i“parse de América, no de la Argentina.

32 Semanario ..., 1, 4, 13/X/802, F. 29_

' 33 G.AH.P., "De la utilidad 'que resultaria a las Provincias del Rio de la Plata el estable-
cer ferias y mercados en sus Pueblos”, Semanario ..., T. 2, N. 52, 14/1XJ803, F. 13.

34 Recordar la violenta diatriba antilimefia de Juan Baltasar Maziel, personaje de marca,
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da influencia en el grupo de literatos reunido en torno al Telégrafo...:Juan Baltasar Ma-
ziel, "Reflexiones sobre la famosa arenga, pronunciada en Lima por un individuo de la
Universidad de San Marcos ...", en; Juan Probst, luan Baltasar Matiel, El maestro de la
generacion de Mayo. Buenos Aires. Instituto de Didactica, Facultad de Filosofia y Le-
tras de la Universidad de Buenos Aires, 1946; pag. 389 Y sigts;~;.\:;,~;:,00.~.

de Buenos Ayres

m

35 "Cartas de F. luan Anselmo de Velarde al redactor del Semanari'o

Carta 1. Semanario ..., 1. 6, 27fXJ802, Fal. 42 y sigts.

36 "El soldado a sus Camaradas”, Semanario ..., Y, 199, 100806, Fols. 9 y 10. Asimismo,
en alfo articulo. "El 'Observador de Buenos Ayres" (V, 200 [sic: 201], 15/X/806, Fol.
27), leemos: "Hasta cudndo muchachos valerosos queréis inundar de gloria al venturo-
so pueblo que tuvo la fortuna de alimentaros en su suelo? Hasta cuando queréis hacer
tributario el reconocimiento  de la nacién de quien hacéis una tan grande como escogida
parte?". También leemos: “la patria oprimida’, "los anales de los sucesos prodigiosos del
Rio de la Plata". Yr.tenéis que "..acordaros que pobldis a Buenos Ayres, que sois Espa-
. fioles ..." (Otro articulo con similares expresiones, del mismo autor: V, 202, 221XJ806,
Fols. 35y 36.) Y en el articulo remitido "Los Comandantes del Tercio Americano a sus
Compatriotas”  se expresaba 10 siguiente: Compatriotas, "...vuestro indecible esfuerzo os
hizo cumplir con la mayor heroicidad los deberes del vasallo, del celoso patriota, del re-
ligioso espafiol Americano, vy del honrado natural de Buenos Ayres." (V, N. 200,
151X/806, Fols. 28 y 29)

37 A veces también de Americano del Sur: "A la América solo, solo a la América del Sur
estaba reservada la gloria sin igual de dar al mundo entero la primera prueba del esfuer-
20 del valor y patriotismo ...", etc., "El Observador de Buenos Ayres a sus Jovenes", Se-
manario ..., V, 200. 81X1806. F. 18. En algin caso, no representativo de lo habitual,
"nuestra  América" englobard a las ex colonias britdnicas: "En nuestra propia América,
en un mismo suelo continuado sin interrupcion hasta nosotros, hay varias provincias que
empiezan a poblarse de hombres eficaces” [..] "[Nota a pie de pégina] (a) En una Ga-
zeta Extrangera del ano de 1792 se dice: que los Estados unidos de América desde Agos-
to de 1789 hasta Septiembre de 1790 exportaron ..." [siguen estadisticas}. Semanario ...,
1, 1, HIXIS02, Fs. 7y 8.

38 También wusual en aquella época, tal como en este parrafo del Semanario ..., en que
"Ciudadano" es opuesto a “el pobre habitador de la campafia™: “"Mientras el ciudadano
admira los principios de la mas profunda teorfa y cotejados a la practica los encuentra
en un todo ajustados y preci~os; el pobre habitador de la campana se mantiene aislado

y entregado a sf mismo siguiendo la rutina que aprendi6 de sus mayores ...". 1, "Pros-
pecto”, pag. IV. '
39 Véase la observacion que efectia Julio V. Gonzélez, siguiendo' un criterio-del constitu-

sobre la diferencia de las normas representativas

espanolas, resp~cto de las inglesas o francesas, en lo que atafie a las ciudades: “Inglate-
rra funda su régimen representativo en las clases o estamentos exclusivamente hasta Si-
mén de Monfort ~or ,10menos ..Y F!~nci~. acu.s~~?~.sl~J~ar proceso, no ~Rn-~ce, hasta
los Estados Generales de 1789 inclusive, otra forma de cuerpos representativos que los
estamentales, con sus tres rigidos Ordenes de nobleza, clero y estado llano. Tanto en In-
glaterra como en Francia, las ciudades fueron ante todo un conjunto de corporaciones.
de oficios en que se organizd la burguesia. En Espafia las ciudades fueron por si mismas"
verdaderas  corporaciones  politicas”. Julio V. Gonzdlez, Filiacian Historica ‘del Gohier.:;

cionalista Carlos Séanchez Viamonte,
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no Representativo  Argentino, Buenos Aires. La Vanguardia, 1937. Il, pag. 108. Comen-
ta Gonzélez, insistiendo en su tesis de la continuidad institucional hispanica y argenti-
na: "..cuando llegé el momento de que se echaran las bases de la nueva nacion del Pla-
ta no s610 se encuentra ella con la autonomia comunal como un hecho histérico aut6e-
tono -qile esto ya es cosa vieja en la historia argentind-, sino también con el trasplante
institucional ~ de las ciudades con representacion  politica ...". I1d., lug. cit.

. 40 Telégrafo ..., ID de Enero de 1802, Fol. 13.

41 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua castellana
drid, Imprenta de la Real Academia Espafiola, 1729.

sobre esta importante obra en la en-

.., Tomo Segundo, Ma-
42 J. M. Alvarez, ob. cit. Para una buena informacion
seflanza hispanoamericana  del siglo pasado, varias veces reeditada luego de la edicion
principe hecha en Guatemala, véase el Estudio preliminar, "Significado y proyeccion
hispanoamericana  de la obra de José Maria Alvarez", por Jorge Mario Garcfa Laguardia
=y Maria del Refugio Gonzdlez
<43), M. Alvarez, ob. cit, Vol. T, Tomo T, pags. 66 y 67. Lo citado es transcripcion literal
de las Recitaciones .. de Heineccio: Juan Heineccio, Recitaciones  del Derecho Civil,
Madrid, Tomo Primero, 1847. pag. 111.

44 Notese el cambiante sentido de patria en el Chile colonial, desde su referencia a jo ur-
" bano en el uso de los primeros descendientes de los conquistadores, a la posterior exten-
. sion de esa referencia al reino de Chile y, méas tarde, ala nacién espafiola: Néstor Meza
| Villalobos, La conciencia politica chilena durante la monarquia. Santiago de Chile, Ins-
. ftituto de Investigaciones  Histérico Culturales, Facultad de Filosofia y Educacion, Uni-
. versidad de Chile, 1958, pag. 100 Ysigts., 226 y sigts.
45 Patricio de Buenos Ayres, "Examen critico de la época de la fundacién de Buenos-Ay-
, res..", Telégrafo ..., M, NGm. 2. Fol. 18. En una carta a su madre, escribiendo desde [a pe-
ninsula sobre la alternativa de aceptar unempleo en la Nueva Espafia o en su Buenos Aires
natal, el joven Belgrano mostraba el uso habitual del término: "...tenia pensado en ir a esa
.mi Patria de Oficial Real ..." Aunque previamente afirmaba. en un giro que por su voluntad
contradictoria confirma lo habitual de la otra acepcion: "...estoy en no despreciar esta pro-
posicién [de un empleo enla Nueva Espafia] luego que haya un. cosa buena, pues creo que
Jla Patria de los hombres es el Mundo habitado ...", Manuel Belgrano a Maria Josefa Gonzfi-
lez, Madrid, Agosto 11de 1790; en: José Carlos Chiaramonte, Problemas del europetstno
OenArgentina, Parané. Facultad de Ciencia>; de la Educacion, 1964, péag. 49.

6 Semanario 1, Fs. VIl y vm.

7y si fuese necesario, continda, que los soldados derramen su sangre" ..puedes estar se-
"guro que no habrd uno solo que no la sacrifique con el mayor placer por redimir a este
fortunado pueblo de la mas infame opresién y despético dominio con que le estdn ame-

‘nazando sus crueles enemigos”. "Campamento de la lealtad y Patriotismo de Buenos Ay-
es", [segunda parte], Semanario ...,V, 216, 28tr1807, Fol. 152. Claro es también el "Dis-
“furso leido en una tertulia de amigos del Pais en que se trata de los medios de influir el
spiritu marcial a sus habitantes”; "...Ia gloriosa reconquista de nuestra amada patria”.

'V. 215, 21111807, Fol. 144,

-_'4?'Proclama delmas perseguido americano, a sus paysanos de la noble, leal, y valerosa

Wi'ciudad de Cochabamba’,  Correo de Comercio, Tomo J, [Apéndice]. Patific se dirige a
¢ los habitantes de Cochabamba como su compatriota.

..., Prospecto,
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49 "Educacion politico-moral”, Semanario ..., 2000802, 1, N. 5, Fo!.37 ..

50 Prospecto, 1,pég. V. e
51 N. Meza Villalobos, ob. cit., pags. 262 y 263. RS
52 Correo de Comercio, NOm. 18, Tomo I, 30N1/810, pag. 137:;",. ~;:i..~T;.

53 "'P;08peCt0 del periodico titulado Gazetade Montevideo™, en Bib;lI~i~"d#08mpresos

Raros Americanos, Tomo J, Careta de Montevideo, VoL 1, octubre-diciembre 1810
Montevideo, Universidad de la Republica, 1948, [péag. 3]. '

v
REFORMISMO BORBONICO Y ANTECEDENTES
DE LOS NUEVOS ESTADOS'

i 54 Enio Tulli6 Grope, "Al anénimo, y a D. Juan de Alsina sobre la fundacion de Buenos-
Ayres, y otros incidentes Utiles y curiosos™, Telégrafo ..., Id" 1V, N. 3, 16N/802, Fol. 34.
(No aclara quién es el autor citado, seguramente europeo.)

Liberado entonces nuestro comienzo de la equivoca suposicion de
adosar a la Independencia naciones inexistentes, Y despojado de la obse-
'sibn de raiz romantica por la cuestion de las nacionalidades, un problema
que resulta central al propésito de evaluar la etapa borbdnica es el de la
colisién entre las tendencias centralizadoras de la monarquia Y las tenden-
cias autonémicas de sus subditos. En el caso de estas Gltimas, seria impar,
tante poder distinguir qué correspondia a antiguas tradiciones que, al me,
““~hos en América, remiten generalmente a los reinados de los Habsburgos Y
,qué a la difusion de las doctrinas politicas dieciochescas Yy a los ejemplos
~de la experiencia politica norteamericana y francesa, asi como a las préac-
ticas surgidas durante la guerra antinapolednica en Espafia. Porque si
e aceptamos que en virtud de las circunstancias propias del mundo arneri-
cano <distancia de los centrosde decision metropolitanos, supervivencia.
-al amparo de esa circunstancia, del peso politico que la ciudad adquiri6 en
. el proceso de conquista Yy ocupacion del territorio, entre otros, el grado de
: autogobierno  fue considerable en las ciudades americanas, aun asi nos
: queda el problema de discernir en qué medida la emergencia de la "sobe-
- ranfa de los pueblos” al estallar la Independencia pueda ser vinculada a
i'esos antecedentes; es decir, a una tradicion que las reformas borbénicas no
habrian podido quebrar.

AUTONOMISMO y CENTRALIZACION EN ESPANA

)
i

! Al respecto, sabemos que uno de los rasgos centrales de la politica
orbdnica -y, por lo tanto, también de sus reformas en América, fue la ten,
fitiva de restaurar y acrecentar la centralizacion estatal, debilitada durante
los reinados de los Ultimos Habsburgos. Pues luego del suceso del ernba-
e contra los estamentos Y privilegios feudales, que culminara con los Re-
yes Catolicos, el poder de la nobleza, del alto clero, y de algunas ciudades
privilegiadas, se habia ido reforzando alarnparodel  debilitamiento de la
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monarquia luego de Felipe Il. Durante el siglo XVII, el control por la co-
rona de los impuestos, de los recursos militares y de la justicia, se habia
debilitado en favor de lo que se ha denominado un proceso de devolucién
de ese control a la administracion local, al punto que lit>:b'(rocracia caste-
llana se convirti6 en una instancia mediadora entre el rey y sus subditos
en lugar de constituir un agente del absolutismo.s A esta tendencia se su-
mé el peso politico de las ciudades en las cortes castellanas, derivado de
?sa Ipeculiar confonnacién  regional de Castilla que carecia de traducciébn
egal.

"".Los reinos de Castilla. de Ledn, de Jaén, de C6rdoba, no existian
mas que en la tradicién. Lo que habia era ciudades que tenian voto en Cor-
tes; unas eran cabeza de reino, otras no. Al Poder Central le interesaba te-
ner interlocutores, especialmente para el cobro de impuestos, y de un he-
cho tan prosaico surge desde comienzos del XVI lo que habia de conver-
tirse en la base de la division provincial vigente. "3

Por un lado, entonces, cuenta el papel politico de las ciudades deri-
vado de la crisis de las cortes castellanas hacia 1538. Recordemos que en
el Antiguo Régimen no existian Cortes espafiolas, sino Cortes de Castilla,
de Arag6n, de Catalufia y de Navarra. Las Cortes de Castilla habian esta-
do constituidas por integrantes de la nobleza, del clero, y procuradores de
las ciudades. En 1538, araiz de la oposicion de miembros de la nobleza a
conceder una sisa al monarca, éste no volvié aconvocar ni nobles ni ecle-
siasticos. Las Cortes de Castilla quedaron desde entonces reducidas a la
representacion-de  las 18 ciudades de voto en Cortes, con derecho d enviar
dos procuradores cada una, pero con un solo voto. Esos procuradores no
representa~an en realidad al pueblo, sino a las oligarquias urbanas, quie-
nes entendian esa representacion como un privilegio y se negaban a com-
partirlos con otras ciudades.

Pero otra de las manifestaciones de este proceso es la pervi vencia
de una conciencia del derecho de los pueblos al autogobierno, en pleno
desarrollo del absolutismo. Intentando conciliar ambas instancias escribia
Santayana Bustillo, en su Gobierno politico de los pueblos de Espafia pu-
blicado €N Zaragoza en 1742,

"El gobierno de los pueblos pertenece a ellos mismos por derecho
natural; de ellos derivd a los magistrados vy a los principes, sin cuyo irn-
peno no se puede sostener el gobierno delos pueblos. "4 .. dor

Se trata de una tradiciobn que remonta a la Edad Media, a tiempos
en que la participacion de las ciudades en las Cortes de Castilla era de
gran peso, de la que la limitada representacién en cortes de las ciudades
en tiempos ele-los Habsburgos seria mas bien un-fenémeno residial, A
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principios del siglo XIV eran muchas las ciudades vy villas castellanas vy
leonesas que enviaban sus representantes a las Cortes, representantes que
desde mediados del siglo XIIl eran llamados "“procuradores" y que poste-
rionnente"luego  de mediados del siglo XIV, solian ser también denomi-
nados "diputados'l.> Esta tradicion seguirda viva no s6lo en Espafia sino
también en sus ex colonias americanas luego de la Independencia. En
ellas se podra observar vigente la practica medieval descrita por el mismo
autor:

"Cada Concejo conferia a sus 'procuradores’ poderes especiales, va-
lederos por el tiempo que durasen las Cortes y consignados en un docu-
mento o 'carta de procuracion', sellado por el Concejo. Estos poderes con-
tenian instrucciones muy concretas, de las que los procuradores no se po-
dian apartar y relativas a l0S asuntos que el Rey proponia al conocimien-
to de las Cortes cuando las convocaba y asimismo a las peticiones que la
ciudad haria al Monarca. Los 'procuradores’ recibian, pues, de su ciudad
un mandato imperativo, que juraban observar, y, en el caso de que en las
Cortes se planteasen cuestiones no previstas en los poderes recibidos, te-
nian que pedir a sus Concejos nuevas instrncciones y poderes.”

CENTRALIZACION y DESCENTRALIZACION  EN AMERICA

Asi como respecto de Espafia la historiografia no concuerda siem-
pre sobre el grado real de centralizacién logrado durante el reinado de los
Habsburgos, tampoco es facil inferir de la bibliografia existente cual fue
@l real grado de-a-utonomia de las ciu-dades americanas antes de los Bar-
bones. De tal manera, pueden leerse afirmaciones contradictorias en un
mismo autor, por ejemplo, que tanto hacen del reinado de los Habsburgos
un periodo de centralizacion como de lo contrario.”

Recordemos que la primera etapa de organizacion de los territo-
rios americanos por parte de la corona espafiola habia tenido como base
las ciudades, para cuya estructuracion se fueron estableciendo normas
detalladas, sustancialmente  basadas en las pautas tradicionales del rnu-
nicipio castellano." En consonancia con ellas, durante el periodo inicial
de ocupacién del territorio americano las ciudades conocieron una am-
plia independencia  degestion.f  Esta capacidad de autogobierno, que en
.Espafia se habia debilitado fuertemente luego de la derrota de las cornu-
Fnas de Castilla en Villalar (1521) y del proceso de cercenamiento  de sus
atribuciones por parte de la corona, adquiri6 en América una funcion de-
cisiva en la primera mitad del siglo XVI1.9 Expresion de ella fue el Ayun-
tamiento o Cabildo, compuesto de funcionarios judiciales -aloaldes- vy
regidores, ypresidido  generalmente  por el alcalde mayor, funcionario
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cuyo poder llegé a ser demasiado grande, al punto que la corona apel6
a una nueva figura, la del corregidor, para presidir los ayuntamientos y
representarla en su seno. 10 ot
J\EiU528 Ia ciudad de México solicité un voto en Ias(,ottesae Cas-
tilla...Posteriormente,  se produjeron sugerencias a favo/de la r~presenta-
cién de ciudades de Indias en las cortes, o de reuniones regionales en In-
dias de representantes de ciudades principales, brotes constitucionalistas
gue la corona de Castilla desalentd con firmeza en consonancia con su po-
litica de fortalecimiento de la autoridad real, politica que en las Indias po-
dia llevarse a un grado mayor aln que en Castilla, "donde el constitucio-
nalismo, aunque mortalmente herido, no habia expirado todavia".'!

Pero debemos advertir que si bien a medida que avanzaba el
afianzamiento de los "'reinos™ americanos se tendié a limitar el poderio
de la institucion municipal, contrabalanceada por las autoridades mayo-
res -virreyes, audiencias, gobernadores-, el proceso de venta de oficios
facilitd la persistencia de las tendencias al auto gobierno, al dejar en ma-
nos de las oligarquias locales los principales cargos del ayuntamiento.
Asi en México, hacia 1680, esos grupos locales habian alcanzado un po-
der dificil de alterar. 12 De manera que al llegar al periodo borbénico, Ila
situacién en las Indias no parecia reflejar la imagen usual de la monar-
quia absoluta.

"El sistema que los Barbones del siglo XVIII encontraron en las
posesiones de la América espafiola -comenta Elliot- podria ser descrito,
pues, como de autogobierno a la orden del rey. Las oligarquias de-las In-
dias habian alcanzado un nivel de autonomia dentro de un esquema mas
amplio de gobierno centralizado vy dirigido desde Madrid."

Este sistema reflejaba un equilibrio tacito entre la metrépoli vy los
colonos, con perjuicio de los indios. Pero

"Permiti6 ala América espafiola sobrevivir a las calamidades del si-
glo XVII e incluso prosperar moderadamente v, a pesar de las depredacio-
nes extranjeras, el imperio americano de Espafia seguia practicamente in-
tacto cuando el siglo se aproximaba a su final. Quedaba por ver si un sis-
tema tan flexible y comodo podria sobrevivir aun nuevo tipo de rigor, el
rigor de la reforma del siglo X.VIII."13

En cuanto a los otros niveles de la organizacion del dominio espa-
noI en Ias Indias, también ocurri6 que la_JeD, cIe..cIacentrallzadora de , la
monarquia  habia escollado en 14 particular ~situacion de sus dominios ul-
tramarinos, El caracter fragmentado de la autoridad fue pues uno de los
rasgos predominantes del gobierno de las Indias.l+

lta. 1-al |
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En un comentario al citado texto de Santayana Bustillo, el autor que
lo transcribe loconsidera eXI'r~sién de "la base doc~r~nf y la Situacion de he-
cho de la Administracion local en su época”, afirrnacién que no concilia con
lo que sabemos de la politica del absolutismo en ese terreno. Los Borb?ne~
avanzaron desde un comienzo sobre el gOb:emo de 1?s ~UruCl.piOS,pnnci

almente para el control fiscal, pero en ejercicio del cnteno baSiCOde consi-
~erar su poder absoluto e ilimitado. El primero de ellos, Felipe V, .,

"..fiel a las instrucciones recibidas de su abuelo LUIS XIV, ejercid

I oder sin respetar el derecho tradicional O'viejo'. En adelante, la comu-
~idad dejé de intervenir en las actividades politicas, y hubo de someterse
plenamente al poder absoluto del rey, qUlen encarnaba todo el poder del
Estado, para 10 cual fue necesaria la derogaClon expresa de todas las dis-
osiciones que establecian la intervencién de jos consejos Y de las caries
"15

gn casos concretos... ] . o
Por otra parte, los Borbones tendieron a uniformar la administra-

cion del variado mosaico que eran "las Espafias”. A parur de los decre,tos
de "nueva planta” -c, 1707/1716-, que abolieron los fundamentos juridi-

oliticos de los antiguos reinos de Aragon, Valencia, Mallorca y.Ca-
tz?luna éstos perdieron su calidad de vjrrematcs "no as;. avan~, qu S.e
conservd como tal) y el manejo de su orga,nt~aClon polttico admmlst~atl-

adquirieron un status administrativo  Similar al imperante en Castilla.
~~/ virreyes fueron reemplazados por capitanes gener~les-gobernadores,
que~fu;cionaron  como Presidentes de hecho de las AudICnc13: del COkes-
pondiente territorio. De modo que el Estado espafiol adquirié una estruc-
tura politico-administrativa  de caracter unifcrme.!" .

La politica de los Barbones pareci6 desarrollarse con éxito al am-
paro de un periodo de crecimiento demografico Y de recuperacién econé-
mica. Esta recuperacion iniciada en las Gltimas décadas del Siglo XVII se
acentud hacia mediados del XVIII. Pero los intentos de corregir las defor-
maciones de la economia y sociedad espafiola por parte de los mllustr~s
reformistas de Felipe VI y Carlos 111, especialmente de Itm,ltar el podeno
de la aristocracia y de la Iglesia, no tuvieron éxito. El penado de mayor
esplendor de la monarquia borbonica, aproximadamente entre, 1767 Y
1790, en el que jugaron papel fundamental las relaciones ?on Amer~ca, fue
1~"——desajrollado en un marco de persistencia ele monopolios y privilegios.
Hacia fines del siglo, la reversion de la tendencia econémica y_las compli-
caciones politicas internacionales, desencadenaron en Espana proc~ls7os
politicos que hab,ri.an de comprometer la estabilidad de la monargma
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Proc~sos que asimismo condicionarian
amencanos.

la Independencia de sus dominios

LAS REFORMAS EN AMtRICA —F

La politica re:ormista perseguida por los Borbones- desde' Feiipe V
en adelante respondia al proposito de afirmar una Unica soberania, la del
monarca.sm limitaciones, Asi, ~omo hemos visto, la reforma apunté por lo
tanto no sdlo al &mbito burocratico Y al militar, sino también al de la diver-
sidad de,remos que mtegraban la monarquia espafiola. La comentada uni-
formacion de los remos espafioles se correspondia sustancialmente con la
nece~ldad de eliminar practicas soberanas remanentes de los antiguos pri-
VlleglOSde cada reino, asi como otras reformas perseguian similar objeti-
vo,en e~mtenor de esos reinos, Asimismo, en el ambito eclesiastico la
existencia de esa ~t~a limitacién de la soberania regia, la proveniente de la
autondad del pontifice, fue enfrentada con base en la tradicion regalista de
los Habsburgos pero con renovado vigor -ayudado por la debilidad del
pontl?cado en el siglo XVIII-, hasta el logro del concordato de 1753. Si en
este (ltimo terreno la mon~quia encontrO adversarios de fuste, las medi-
d~s para enfrentarlos se disefiaron a la altura del contrincante, como lo pro-
bo la e:~ulslon  de los jesuitas y la presion por la posterior extincion de la
Compafiia, Y. por otra parte, esas medidas encontraron firmes apoyos en
una burocracia real ya educada en el regalismo, Yy hasta en el seno de la
misma Iglesia, en la que las tendencias reformistas bullian intensamente. 1B

. En los fundam~ntos de la politica borbdnica hacia sus dominios
americanos !0s hlsto~l~dore~ han visto una reformulacién de las relacio-
nes entre la metrépoli y esas posesiones. Segin el supuesto de la legisla-
cion ~ndlana, los ,stbditos americanos del monarca se sentian integrantes
de la corona de Castilla, y sobre esa base fundaron
muchas de sus demandas, y sus practicas, de autogobierno.'? Pero la ima-
gen de un soberano que, en expresion de Campo manes, "...depende del so-
lo JUICIO~el Todopoderoso, por quien estd puesto Y colocado sobre los
pueblos ... 20 se proyectd también en -sus posesiones americanas y la ten-
dencia de la administracion  borbonica fue la de ignorar aquel supuesto
tgndencia frecuentemente  acompafiada del uso de la deno‘fﬂinaciién nusma
" .60 oma para referirse a los territorios americanos. Mas alld de la discu-

sien sOt:re los logros y fracasos de las reformas borbdnicas en Améilcli2l
rasgos de las reformas
me-

cabe senalar que esta préactica, sumada a ciertos
como los efectos de los nuevos ordenamientos
nos que generar descontento.-

fiscales ,jearipndo
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El hecho es, entonces, que tanto por sus éxitos como por sus fraca-
sos, las reformas no harian otra cosa, paraddjicamente, que activar el des-
contento'de gran parte de sus subditos americanos.

; "No.es sorprendente que, eh la reaccion colonial
mercantiles hayan pesado menos que las administrativas
fiscales. El aspecto mas irritante de la reforma mercantil
ya- la implantacién en la sociedad colonial
que ha de conservar con la metropoli lazos maés robustos que aquella a la
que viene a reemplazar. Ahora bien, esto, que era un aspecto al cabo se-
cundario de la reforma mercantil, es un elemento esencial de la adminis-
trativa: desde Meéxico a Coérdoba, en el Rio de la Plata, los quejosos ven
en ella sobre todo un esfuerzo por despojar a la elite criolla de sus bases
en la administracion, la justicia, la Iglesia. "22

: : Es asi que hacia comienzos del nuevo siglo, si los efectos elelas re-
i~}_f_gr1n,a§_ podian complacer a la corona, no ocurria lo mismo con sus stbdi-

lI

- [

a las reformas, las
Y sobre todo las
era -Se ha visto
de una nueva elite comercial

~~t93 ithri'canos. Efectivamente, hacia 1808 la corona podia estar satisfe-
cha da los resultados de su politica: hasta 1796 Espafia Yy sus colonias ha-
I' =",. bian disfrutado una prosperidad sin precedentes y luego de esa fecha, al
- " estallar el conflicto con Inglaterra, fue la metrépoli mas que sus colonias

la afectada por las consecuencias. Pero fue justamente la fuerza demostra-

da por la corona 10 que constituyé el factor de irritacion para los america-

nos que hubieran podido tener acceso a los diversoS niveles de la adminis-

tracion. Los apetitos despertados por la misma prosperidad para ocupar
cargos-en-la burocracia colonial no sélo no fueron satisfechos sino que se
retrocedio con respecto al periodo anterior a las reformas, como efecto de
la politica de limitar el poder directo o indirecto de las familias locales en
el gobierno colonial. ElI maximo de miembros americanos de las audien-
cias, por ejemplo, logrado mediante la compra de cargos, se habia alcan-
zado en 1750: cincuenta y uno de los noventa y tres ministros (oidores, al-

caldes mayores Y fiscales) eran entonces americanos nativos. Solo en la
Audiencia de Guatemala no habia funcionarios americanos. Por otra par-
te, en seis de ellas existian ministros nativos de la jurisdiccion, de las que

la de Lima era la que contaba con mas cantidad de estos casos, pues entre
sus integrantes se contaban trece peruanos.23

A partir de entonces, en cuanto la politica borbénica tendié a supri-
TIUr 1a influencia que las principales familias criollas habfan conseguido
en la justicia a través de la corrupcién -que facilitaban tanto la venta de
cargos, comprados por miembros de esas familias, como la conjuncion del
alto costo de instalacion de los peninsulares en su lugar de destino Yy los
bajos salarios percibidos- (que obligaban a endeudarse para atender esos

93

el

) pT

e
B S epra=
po

—



P P e

|
1
|

23

94 + CiUDADES, PROVINCIAS, ESTADOS: ORIGENES DE LA NACION ARGENTINA

gastos y a recompensar a sus financiado res con fallos favorables en los
juicios que les afectaban)-, las cosas cambiaron sustancialmente. Merced
a tal politica, al promediar la segunda mitad del siglo la corona habia ya
recuperado el control de la mayorfa de las audiencias americirilis:24-"
"">_Sinembargo, no fueron Unicamente los criollos lo's afechidd's por
las reformas. Ellas también hirieron a buena parte de la burocracia hispa-

na en las Indias. Frente alo que se concibi6 como la culminacion
reformas, las Intendencias,

de esas
las quejas de los afectados fueron comunes a
todo el territorio americano, Yy las fricciones con los nuevos funcionarios
menudearon. En la medida en que esta reforma iba mucho mas alla de
afectar simplemente a la cUpula administrativa, pues tendia a una rela-
ci6on mas directa entre el monarca y sus subditos, y a un mejor control de
la eficacia de sus representantes en Indias, éstos -los virreyes, sobre to-
do-, no pudieron menos de sentir disminuidos sus poderes y debilitada su
autoridad.25
Esas fricciones fueron también particularmente fuertes en el ambi-
to municipal, respecto del que es necesario advertir, nuevamente, la exis-
tencia de distintas imagenes de la fuerza del gobierno municipal en vispe-
ras del periodo borbénico. Asi, segin Jobn Lyncb los cabildos coloniales
habrian ido debilitindose durante el dominio de los Habsburgos, hasta re-
ducirse a una situacién de escaso poder, situacion de la que lo que se ob-
serva en el Rio de la Plata no era una excepcién 26 En este plano, si lo afir-
mado por Lynch como caracteristica de todos los cabildos hispanoameri-
- canos puede no confirmarse en otras' regiones, -parece responder al mefios
al caso rioplatense. Sin embargo, la situacion fue rdpidamente revertida
alli pues en las dltimas décadas del siglo los cabildos ingresaron a una eta-
pa de renovado vigor que, en su mayor parte, coincidié con el régimen de
~: Intendencias.s" Trabajando en armonia con algunos intendentes, en criti-
ca oposicion a otros, comenzaron a reavivar sus funciones municipales y
a rehabilitar su fuerza politica. Pero a comienzos del nuevo siglo estaban
en casi todas partes en malas relaciones con los intendentes. Paradojica-
mente, el régimen de intendencias, que en cuanto instrumento de fa poli-
tica centralizadora borbonica se presumia como un factor adverso al auto-
gobierno, se constituyd en un estimulo del mismo, tanto en la primera faz
de general colaboraciéon entre ambas partes, como posteriormente al ejer-
y<. Cit:jl susrenovadasfuerzas en confrontaciones conlas autoridadésscolo-
'nial~~:'Ples;;~ cuanto el aumento de los ingresos municipales vy la parti-
cipacién en nuevas tareas solicitadas por los intendentes estimuldé la acti-
vidad de los ayuntamientos, éstos comenzaron a reclamar mayor partici-
pacién .en el gobierno local, 10 que dio lugar' a'un generalizado corrfiicto -
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cabildos e Intendentes durante la Gltima década del periodo pplom al
ntre
ue estlmulo en los ayuntamientos el elerCIC!Ode sus responsa H a es

~unicipales28  Asimismo, aun en el breve penado ~n g~e por efecto de las
guerras de finés del siglo XVIII, los ayuntamientos Vleron mejoradas sus
posibilidades de obtener ‘concesiones, esto no hizo otra cosa que servir de

mayor acicate a ese descontento.2

EL CIMIENTO "MUNICIPAL" DE LOS FUTUROS ESTADOS

Una vision de época, externa ala América hispana pero sorprenden-
temente acertada, apuntaba a sefialar lo gue desde una perspectiva poste-
podria considerarse como los fundamentos historicos del fenémeno
~~~as autonomias locales subsiguiente a la Independencia. La Edimburg,h
7 Review, en un nimero de aparentemente 1809, se preguntaba qué pasarla
:‘f‘_?"'_ cuando cesasen las autoridades espafiolas en América, cese que daba por

descontado con total seguridad; es decir, qué bases sobreviviran para edi-
fi rSobre ellas el nuevo gobierno. Enumeraba entonces las autondages
que desaparecerian:  Virreyes Yy Gobern~do:es, Reales Au iencias, o ICIOS

de Real Hacienda, y algunos otros. Y afiadia:

"Pero quedaran siempre, como quedaron en el caso de Holanda, las
Magistraturas  locales del Pais, y aquellas Autori~ades ,~ue emanaban de
una constitucion original y pecultannente buena .. que ..ofrecerda p,ara~a
nueva forma de Gobierno una base mucho mas segura, que la que Jamas
se ha presentado a la b~neficencia legislativa antes de ahora".

y explicaba a continuacion:

"Los Cabildos por ejemplo, o lo que acaso queremos llamar Corpo-
raciones Municipales suministran una organizacién ~ancompleta, que los
mismos Reyes de Espafia les han confiado en ocasiones el gobJern.o de
Provincias enteras. Los Cabildos de Espafia fueron eng~dos casi al mismo
tiempo y con igual objeto que otras instituciones semepntes ~stabl~cldas
por toda la Europa, y conocidas bajo el nombre de Corporaciones en es-
te Pais, de Comunidades en Francia, y burgos en Holanda. Pero en mngu-
na parte la constitucion de estas Municipalidades fue mas libre que en Es-
pafia, y en ninguna parte parece haber adquirido tan grande influencia en
el Gobierno general..."-- S

Por lo tanto, agrega, en América del Sud existe evidentemente Ila
b;se necesaria ("organizacion elemental; emanada del Pais") para evitar la
confusiéon y reconocer los cimientos de lo que se debe edificar. Funda-
mentos tan buenos o mejores que los hallados en Holanda cuando su in-
dependencia de Espafia.é? .

. La intensidad y duracién- de las llamadas luchas CIVI|eS desatadas
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luego de la Independencia en las ex colonias hispanoamericanas  -Mas lla-
mativas si se comparan con la aparente cohesion del proceso vivida por el
Brasil- han concitado siempre la atencion de quienes intentan historiar la
formacion de las naciones latinoamericanas.  Es notorio gue las grandes
unidades adminis-trativas sirvieron de marco, aunque e~;:?0r|||~i\Vadadaa
la constitucion territorial de los futuros paises, sin que la observacion sa-
tisfaga la inquietud por hallar una explicacion coherente sobre el particu-
lar. Es en cambio menos notorio para la historiografia reciente, aunque
ocupd bastante a la del siglo pasado y de la primera mitad del actual, la
floracion de tendencias autondémicas que, encasilladas en el tema de la
anarquia, 0 rotuladas frecuentemente sin acierto como federalismo, ho
han tenido adecuada interpretacién araiz del velo ideolégico que el nacio-
nalismo de aquella historiografia tendi6 sobre el tema. La base de esas
tendencias parece no haber sido otra que la resultante de la conjuncién de
la tradicién de amplia jurisdiccion propia de las ciudades, Yy corporizadas

en los cabildos, con el auge del juntismo propagado desde la Espafia en
armas contra los franceses VY justificado en la comentada doctrina de la
reasuncion de la soberania por los "pueblos".

Pero una vez advertida la naturaleza del ayuntamiento hispanoame-
ricano y su fuerte raigambre en la sociedad colonial, asi como el prece-
dente que las practicas concejiles implicarian para la conformacion de los
futuros gobiernos independientes, es necesario analizar lo que el ambiguo
concepto de autogobierno puede dejar en la sombra. Asi, es necesario no
perder de vista que el conflicto generadopor las reformas del absolutismo
borbdnico parecen ser de otra naturaleza que las que culminaron en la In-
dependencia norteamericana. Mientras en este caso los colonos reacciona-
ron contra una situacion que implicaba el cercenamiento de su capacidad
legislativa vy, sobre todo, la relativa a las leyes de impuestos, en las colo-
nias hispanoamericanas el efecto de las reformas borbénicas era el de una
generalizada irritacién derivada de las menores oportunidades de partici-
par en los diversos niveles de la administracion -en un mecanismo que
consistia sustancialmente  en la gestion de medidas de poder Y prestigio
por parte de las familias encumbradas en la sociedad local.

"AUTOGOBIERNO"
. ANGLOAMERICANAS

y REGIMEN REPRESENTATIVO: LAS COLONIAS HISPANO Y

e et~y e

Entrelas modalidades dela administracion colonial que las retor-
mas borbénicas no pudieron eliminar totalmente de la practica y menos
aun de la conciencia de los criollos, la tendencia a ejercer las viejas [or-
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mas de autogobierno seguia viva a fines del periodo colonial. Ella se ma-
nifestaba no sélo en relacion con los representantes del monarca, sino
también en la relacion de ciudades subordinadas y ciudades principales
que hab,f~.~st®bl~~ido el,régjme~ de Intendencias, pues era comdn la ten-
L' dencia de 1as primeras a.eludir su dependencia de las ciudades cabeceras
tijl ~~~.ir mediante una relacion directa con las autondades mayores.
| o Sin embargo, conviene precisar los limites de ese "autogobierne"
1;'ﬁ|'$: local, especialmente si se trata de examinar en qué medida podria haber
T I » sido la base del desarrollo politico posterior a la Independencia. Nada me-
. o™ jor para ello que abordar, resumidamente, el caso de las colonias angloa-
iJll I;,'I';l""'.. mericanas, donde las formas de autogobierno fueron mas afines al poste-
~ /. rior proceso de formacién de la replblica representativa. Este analisis
~ ;*,*t-,’comparativo es un viejo tema de la historiografia hispanoamericana, 1la-

1
~ ..m .| Mentablemente bastante abandonado en los Ultimos tiempos. Por ejemplo,
~. ~.|_sobre el gobierno propio en las colonias inglesas, escribia un constitucio-
m . . . .
. 1.',"‘0 nalista argentino, hacia 1930, lo que puede considerarse un resumen de un

. J)Lmto de vista ya generalizado: los norteamericanos no necesitaron mucho
tiempo para organizarse constitucionalmente  porque se hallaban prepara-
dos paraello por una larga experiencia civica durante su vida colonial; no
solo disfrutaron de libertades y derechos individuales, sino también pose-
yeron gobiernos representativos.U

La sustancia de ese plinto de vista coincide con el panorama que
surge de los resultados de estudios posteriores. En las colonias inglesas,
seha observado recientemente, esas formas de autogobierno se correspon-
dian con rasgos de aquellas sociedades que las distinguieron fuertemente
de las europeas contempordneas Yy también de las iberoamericanas, pues
tendieron a desarrollar estructuras mas abiertas, menos rigidas que las de
éstas. La abundancia de tierra y la escasez de mano de obra condiciona-
ron una difusion relativamente amplia de ingresos en la poblacion blanca,
lo que evitd el surgimiento de grandes brechas entre ricos y pobres.32 Es-
"to diferia fuertemente de las sociedades iberoamericanas en las que parti-
- culares, Iglesia y gobierno se apropiaban de-gran parte de los excedentes
del trabajo mediante formas serviles o mediante arrendamientos, diezmos
e impuestos.

Otra diferencia con las colonias
JICligiosos y la consiguiente

[
g 1

ibéricas era la diversidad de credos
debilidad de las Iglesias angloamericanas.

Mientras en Iberoamérica la vida religiosa estaba fuertemente controlada
por una sola Iglesia, intolerante con las heterodoxias Yy firme apoyo del
Estado, en Angloamérica predominaba de hecho el pluralismo vy la mayor
_parte deja vicia religiosa se diofuera.de.la  Iglesia nacional inglesa, recha-
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zando el control de una jerarquia eclesidstica y tendiendo a ser critica con
el Estado metropolitano.  Por otra parte, las colonias angloamericanas ca-
recian'de una aristocracia hereditaria, asi como de la pequefia ~~j;'i~za que
existi6 en algunos dominios hispanoamericanos  permitieron una-movili-
dadsocial ascendente muy peculiar, y en confi~uracj¢;;'racGi"fleron SO-
ciedades menos complejas que las de las Antillas o de Iberoamérica.»

Estas caracteristicas favorecieron las tendencias, presentes en todas
las colonias angloamericanas, a tomar como modelo el parlamentarismo
inglés, pese al punto de vista de la Corona que les negaba la condicion de
Igualdad con los subditos metropolitan'os. Los primeros lideres en Améri-
ca estaban al tanto de los asuntos en Inglaterra y conscientes de los pode-
res del Parlamento y de su valor como precedente de lo que debia hacerse
en las colonias.s+ EIl Parlamento britanico -que fue efectivamente modelo
para muchos cuerpos politicos, al punto de ganar el apodo de "Mother of
Parliarnents” por su condicion de ejemplo para las legislaturas de los do-
numos Yy de las experiencias parlamentarias de otros paises-, sirvid también
de ejemplo en los siglos XVII Y XVIII a un conjunto de instituciones que
fueron frecuentemente denominadas parlamentos por sus contemporaneos,
a despecho de cudn fuertemente los juristas pudiesen impugnar la pertinen-
cia del término.»

La expansion economica Yy el crecimiento demografico de las colo-
nias angloamericanas de los afios posteriores a 1650 fue asi acompafiado
en lo politico por el desarrollo de formas de gobierno colonial al estilo
metropolitano, con fuerte afirmacion de la autonomia local. Con caracte-
risticas diversas segun las colonias, y desarrollo no uniforme, la tendencia
al autogobierno es sin embargo inequivoca, de modo que a fines del.siglo
XVII los colonos habia consolidado su derecho a un papel central en el
gobierno de las colonias y se consideraban slbditos de condiciones y de-
rechos lguales a lo: de la metrépolis, con 6rganos de gobierno que inter-
pretaban como equivalentes al Parlamento britanico.sé

De tal manera, mas adelante, cuando por diversas circunstancias la
corona britanica, en un abrupto cambio de la politica imperial, tendi6 a
Implantar una mayor supervision y mas estrecho control.Ja subita reorien-
racion provocaria el conflicto con los colonos que los llevada a la Inde-
pendencia. El movimiento comenzé como una defensa de las practicas es-

~~~~~~ I~~~ quASCOMO.~P¢,:~_~f2~g)~~"}E8n-sudancl.2.~como:

un ch’7~ue entre la tendencia de los colonos a ver al Imperio como una fe-
deracion de partes lguales, y la distinta postura del Parlamento y de la co-
rona.

Las practicas de autogobierno desarrolladas en las. colonias angloa-

‘lias Dallle! ( a/'ti:

tsstucuo prel’urunar .

mericanas moldeadas sobre el modelo del Parlamento inglés, y bajo la
rfuerte influencia de la llamada doctrina whig y las concepciones de Loe-
ke, diferian entonces sustancialmente de lo que se entiende por tal en el
caso hispanoamericano.  Pero ademaés, resulta también fundamental obser-
var que mientras en éstas tales practicas, independientemente  de como
N/,:juzguemos  su calidad, no trascendian el nivel municipal, los colonos an-
gloamericanos habian llevado sus modalidades de autogobierno, con un
fuerte componente legislativo, al nivel de cada colonia, esto es, de lo que
luego serian los Estaclos. Y si en alguna medida esto Ultimo ocurria en las
colonias hispanoamericanas,  derivaba solo del ejercicio de una primacia
por parte del ayuntamiento de la ciudad capital de la correspondiente di-
vision administrativa, fuente de gran parte de los conflictos de las etapas

iniciales de la Independencia.

EL REGAUSMO. CULTURA POLfTICA y POLITICA CULTURAL DEL ABSOLUTISMO

Pocos rasgos de la tradicion politica de la monarquia hispana deja-
ron huella tan fuerte y duradera como el que fundamentaria luego la afir-
macion de los derechos del Estado frente a la Iglesia. El regalismo, carac-
teristico de los monarcas hispanos vy fortalecido durante el periodo borbo-
nico, fue heredado por los gobiernos criollos y explicitamente vinculado
a aquella tradicion. [Véase Documento N° 19] Pero para comprender en
sus justas dimensiones de época el significado de esta relacion entre Esta-
do e Iglesia, hay que recordar que todos los conflictos en torno al regalis-
.- mo, asi-como en otros planos-de la cultura catdlica, podria decirse que

. ocurrian dentro de ella, en la medida que el monarca era la cabeza dc la
Iglesia espafiola.'”? Pocos asuntos, por lo tanto, resumen tan cabalmente la
- peculiar versién hispana de la cultura del siglo de las luces. Pues' la con-
flictiva relacién entre la corona y el papado, que culminara con la victoria
, de la corona en el concordato de 1753, no agotaba la cuestion de las rela-
;ciones con la Iglesia, en la medida en que la dominante influencia de ésta
en la cultura de la época definia otros campos de fricciones para las pre-
™tensiones politicas de la monarquia y de la Iglesia, en cuanto ésta o algu-
na parte suya intentara escapar al control de aquélla, como ocurria con la
Compafiia de Jesus.

, La posibilidad de llevar a buen puerto el reformismo dependia del
grado de resistencia Oapoyo de los sectores afectados directa o indirecta-
mente, favorable o desfavorablemente, por las reformas. Y esto era fun-
cién, en buena medida, de la posibilidad de modificar las pautas cultura-
es tradicionales de las sociedades ibéricas. No era posible pensar, por
ejemplo.en una reforma modemizadora de "las Espafias" del siglo XVIII



100

« CIUDADES. PROVINCIAS. ESTADOS: ORIGENES DE LA NACION ARGENTINA

sin enfrentarse a las fuertes resistencias
la sociedad espafiola, detalladamente descrita por lean Sarrailh y otros au-
tores, y muy tempranamente enfrentada en el siglo XVIII por el padre Fei-
j60.38 Si bien se mira, dada las caracteristicas de la cutjjjJiJ,de:I9APueblos
ibéricos, en la que la religion penetraba cotidianamente la vida de todos
los sectores en todos sus aspectos, esto implicaba la necesidad de una mo-
dificacion del papel de la Iglesia y, consiguientemente, un cambio de
orientacion desde su obra pastoral o educativa hasta el pensamiento teo-
I6gico.t? Consiguientemente,  desde los primeros afios de la nueva monar-
quia, como lo muestra el episodio de Melchor de Macanaz (1714), los
Barbones apuntaron a lo que se puede llamar, de alguna manera, una re-
forma de la Iglesia. Los conflictos, abiertos o latentes, que caracterizaron
las relaciones de Iglesia y monarquia “ilustrada" en este siglo no pueden
ser interpretados  simplemente como efecto de intolerancias culturales re-
ciprocas. La general presencia de la Iglesia en la vida de la sociedad espa-
fiola definia el terreno de riesgo mas sensible para la pretension de legiti-
midad de la monarquia absoluta. Pues, por una parte, le era necesario li-
mitar la censura, eclesiastica y real, a objetivos compatibles con la difu-
sion de esas "luces del siglo” que constituian indispensable alternativa a
fuertes tendencias eclesiasticas adversas a toda innovacién -y aqui conta-
ba el propésito, en definitiva fracasado, de "reformar" el tribunal de la In-
quisicion. Pero, por otra parte, era imprescindible aniquilar ciertos crite-
rios de doctrina teolégica que poseian fuerte proyeccion politica, pues
afect~I>.an aaspectos béasicos de aquellas pretensiones de-legitimidadc En-
tre ellos, los que fundamentaban la espinosa cuestion del tiranicidio, par-
te sustancial del conflicto con los jesuitas. Pero en este combate poi- mo-
dificar la orientacion de las proyecciones politico-culturales de la labor de
la Iglesia, la corona no estaba sola pues contaba, dentro del fraccionado y
conflictivo mundo de la Iglesia dieciochesca, con apoyo en sectores ecle-
sidsticos reformistas, tanto en la Iglesia espafiola, como en el papado. La
realidad entonces es que, en lugar de la pintura tradicional de un nitido
combate entre razén vy fe, entre ilustracién vy escolastica, entre medioevo
y modernidad, entre lo espafiol y lo francés, el siglo XVIII muestra esas
oposiciones junto a sorprendentes entrelazamientos de tendencias aparen-
temente incompatibles entre si. Y todo esto dentro de una renovacién in-
telectual auspiciada e impuls.aj,a por la 1po~rg~!a, .g~e tenia como uno de
los objetivos centrales la reforma de los estudios y, aunque con mas inter-
mitencia y menos fuerza, la reforma de la Iglesia. Por lo tanto, lo que se-
ria consideraclo frecuentemente en la historia intelectual hispanoamerica-
na corno jndicios, <!e_uJl-profesion de fe ilustrada, opuesta al dominio his- -

a la innovacién caracteristicas de
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ano Y hostil a la Iglesia, ha sido en realidad expresion de las corrientes
P formistas internas a la monarquia y a la propia g°esia, que se expresa-
ren en manifestaciones  equivocamente  incluidas por los historiadores
~~ntro del concepto de llustraciéon. Tal como el caso de los jesuitas 'mexi-

canos o del rioplatense Juan Baltasar Maciel.w
TRADICIiON, MODERNIDAD, ILUSTRACION
Al pasar revista a la produccion intelectual de los Gltimos afios del

periodo colonial podemos volver a preguntarnos
en presencia de una cultura ilustrada. Es decir, en que medida la :elatlva
modernizacion de la cultura rioplatense puede calificarse de propia de la
llustracion. Como lo hemos explicado ya en otro trabajo, la cuestion ha si-
do discutida para Espafia en torno al contradictorio concepto de llustra-
cion cato/U;aq1 Concepto contradictorio  por cuanto busca armomzar la
coexistencia de aquellas manifestaciones  renovadoras de la Vida cultu;al
hispanica que adherian a diversos aspectos de la cultura de la llustracion,
con el catolicismo. Sin embargo, podria aducirse que tal concepto, en su
evidente contradiccién, posiblemente pague tributo a una innecesaria ~o-
luntad clasificatoria, periodificadora, que se mueve ademas con categonas
de clasificacion no necesariamente  funcionales a la peculiar conformacion
de esta vida cultural. Una vida cultural que recoge Yy combina elementos
del reformismo escolastico, el regalismo estatal hispano, el reformismo
institucional dentro de la Iglesia, la ciencia y filosofia del siglo XVII, y la
- lustracion. Sucede que, cuando encaramos el estudio de un fenémeno his-
torico sobresaliente, de aquellos que definen una época, al indagar sus co-
mienzos corremos el riesgo de deformar la vision de hechos anteriores por
enfocarlos como pasos, momentos, etapas cumplidas hacia lo que nos
ocupa centralmente, En otros términos, por suponerlos.efecto de una fina-
lidad histérica que tendié a producir lo que hemos elegido como objeto de
_estudio. De esta manera, seriamos llevados a distorsionar la naturaleza de
otros fendmenos que pueden haber influido en la aparicion de) que es
.nuestro principal objeto, pero cuya real naturaleza no se agota m se defi-
,ne p.e, él. Tal ocurre con las disputas internas a la Iglesia catélica en los
siglos XVII Y XVIII, disputas que tenian relacién con temas centrales en
'la llustracion, sin que por ello deban ser considerados solamente como pa-
:"6s, limitados o deformes, hacia ella. Porque de distinta manera Yen gra-
.do diverso, esas disputas entrafiaban la forma, peculiar al mundo inte,lec-
tual de la Iglesia, con que ésta recibia y afrontaba los problemas de la epo-
ca. Esta es, en verdad, la sustancia del asunto, por cuanto uno de los fun-
" darnentos de la-llustracion, ya sea a partir del'deismo o del menos frecuen-

hasta, qué punto estamos
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te atefsmo, es la critica del teismo, un concepto de la divinidad caracteris-
tico de la religion catdlica, segun el cual Dios es no solo el creador del
universo sino también causainmediata  de sus mutaciones. Incluidas aqué-
llas 'que, en calidad de milagros, formaron tan viva parte’ del ~eiithli.\ento
religi6Sifiliiliguo -y conservan todavia, por una parte, credibili‘diid'éolec-
tiva como sucesos del pasado Yy, por otra, atraccion como aspecto de una
relaciéon personal con lo divino. El entusiasmo, entonces, por las innova-
ciones cientificas y polfticasmodernas implicaba el grave problema de
conciencia, y también de seguridad personal, de la incompatibilidad' entre
la ortodoxia catélica -0 las ortodoxias, dado que el campo de la Iglesia,
como hemos visto, no se caracterizaba por la unanimidad- y los funda-
mentos de aquellas innovaciones. Pues no podia escapar a nadie que una
de las bases esenciales de la fisica moderna -una de las concepciones de
mayor atraccion en la época- era el deismo, criterio que admitia a Dios co-
mo creador del universo, y de las leyes que lo rigen, pero lo excluia de to-
da intervencion en él posterior a la creacion. Frente a los testimonios re-
lativos a esta modalidad del auge de la llustracién en un medio catélico,
con sus intentos de conciliar cosas tan dispares como la filosofia inglesa,
de Bacon a Locke, y el dogma de la Iglesia, desde los escritos de Feijéo a
los de estos ilustrados rioplatenses. nos parece encontrarnos ante una ten-
dencia interna al catolicismo que intentaba racionalizarlo, a la manera del
deismo, para hacerlo compatible con los avances de la ciencia y la filoso-
fia. En la inteligencia de que esos avances debian ser incorporados a la
cultura espafiola como condicion para superar el retraso de CSPafa y-a-fir-
marla en el contexto internacional -ademéas de beneficiar al mismo tiem-
po a sus colonias, segin lo entendian los espafioles americanos. Tenden-
cia que admitia excepciones solo por la necesidad de adoptar recaudos an-
" te su posible colisién con lo que se entendia como inculta religiosidad del
"vulgo". Pero es evidente que, al mismo tiempo, esas presiones que el de-
sarrollo de la ciencia y la filosofia modernas ejercian sobre los distintos
ambitos de la cultura eclesiastica replanteaban el problema, no nuevo pa-
ra la-Iglesia, de las relaciones entre fe y conocimiento, entre dogma Yy
ciencia. Una de las vias aparentemente mas sencillas de afrontar la cues-
.tien fue la de propugnar una apertura a conocimientos cientificos -y aun
- metafisicos, como en el caso del cartesianismo-, en tanto no fuesen in-
.compatibles con el dogma. Actitud que produjo resultados tan sorpréiidén-
tes, si perdemos de vista el contexto que analizamos,
sica que reunia problemas relativos a fendmenos
nes sobre la posibilidad de que seres sobrenaturales

como el curso de Fi-
naturales con discusio-
participaran en ellos.
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tre aquellos que por su adhesion a las nuevas corrientes
advertian con disgusto la deformidad del resultado.
ocasionesairadas,. como lasdel Semanario”. 'y el_ygj-r.e".:", o las que for-
mulara anteriormente Juan Baltasar Maziel en su alegato al Virrey Lore-
too Otro camino fue el de la doble verdad. Es decir, el ubicar el conjunto
del dogma en el ambito de lo irracional, un ambito distinto del de la cien-
cia y la filosofia, al que se accedia por la fe, y librar la activid~d racional
propia del conocimiento cientifico, de los obstacul?s que denvaban del
empefio de conciliar fe y conocimiento, via que Mazielllevé al absurdo al
afirmar la total compatibilidad de ciencia moderna vy aristotelismo, en su
arrebato para desembarazar la ensefianza de anacronismos como los que
podian observarse, por ejemplo, en el curso de Légicade Chorro~rin. Es-
ta opcion tenfa atractivos para evitar conflictos. en la VIda de relacion, Pa-
ra la elite ilustrada colonial, como también ocurria con la de la peninsula,
fwe una solucion, asi, adherir a la nueva visién del mundo segun la cual
4stease regia por leyes objetivas. impuestas por el creador en el momento
de la creacion pero luego operantes de manera necesaria y sin intervencio-
nes sobrenaturales, sin abandonar la fe y su corolario segin el cual el
mundo era obra de un ser supremo capaz de interferir en él segin su vo-
luntad, intervencion también admitida para angeles, demonios vy santos.
Pero viviendo la vida terrenal como si fuese derivada de la primera de esas
concepciones Y pagando tributo a la segunda a través del mecanismo so-
cral del cultq religioso. En otros términos, desaparece~ de la I~bor cscnta
los problemas teol6gicos predominantes en la cultura escolastica .-que VI- .
mas todavia apasionar a un hombre como Maziel- y son sustituidos por
los que la feliciclad terrenal, norma ética caracteristica del siglo de I~s lu-
ces, inducia a privilegiar. Al tiempo que se enfrentan las posibles cnucas
con reiteradas protestas clefidelidad al credo tradicional. Pero ese pensra-
miento catdlico heterodoxo, que intentaba conciliar las exigencias de la e,
los intereses de la monarquia, y las innovaciones de la llustracion, asi co-
mo no logré convencer a los fieles del catolicismo tradicional, no podia
menos .que revelar su insuficiencia a.lectores ya afici~nadosa las obr~s
Jmas caracteristicas de las nuevas comentes de pensamiento. La generali-
yZgCion de esta actitud criti~ase corres~onde con. ~acre~iente laicizacion
de la cultura rioplatense a fines del penado colonial. Esto vale sobre todo
p~aB uenos Aires, donde abundan los abogados y otros intelectuales lai-
cos; y en menor medida en pueblos del interior, donde la actividad cultu-
ral seguira por lo comldn en manos de clérigos. Desde Buenos Alres co-
mienza unjlroceso de difusion de una nueva préctica intelectual en la que
la -mayoria ¢e-los fiuevos productores culturales habrafi d€ ser laicos 0,-pa-

~e pen~~miento
De alli las criticas, en
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radojicamente, clérigos cuya condicion de tal es apenas perceptible, pues
los temas de sus escritos y su tratamiento correran ya fuera del ambito de
una problematica regida desde la teologia o desde la filosofia escolastica.
Si tomamos un escrito de su mas destacado literato como.representativo
de ella, el "Nuevo-aspecto del comercio en el Rio de la Plata", de Lavar-
dén, comprobaremos que la distincién de lo secular y lo religioso estaba
ya practicamente completada en la intelectualidad rioplatense a fines del
siglo XVl (véanse mas arriba nuestros comentarios al respecto). La pro-
duccién posterior inserta en los periodicos de la primera década del siglo
XIX confirma esto y anuncia la definitiva instalacién de una cultura laica,
formada en los cauces de la llustracién europea, no en ruptura con la Igle-
sia, pero si con su antiguo control de la labor intelectual; situacion que la
Independencia habra de consolidar. Esta constitucion de una cultura laica
con sus caracteristicas de aparicién de periddicos, cenaculos intelectuales:
nuevas instituciones educativas y culturales, proliferacion de memorias,
representaciones, y otros documentos similares, iniciativas protagoniza-
das por laicos o también por eclesiasticos, pero en las que los temas trata-
dos, la sustancia de los debates, los objetivos, estan ya fuera del contexto
de la vida intelectual eclesiastica, implica que no serd ya solamente en el
campo de la teologia donde se enfrenten las tendencias contrapuestas de
renovacion y tradicionalismo. Una cultura laica que reproducira el con-
flicto entre ciencia y fe, entre llustracion y Escolastica, entre los partida-
rios de la preeminencia del poder civil y los del poder eclesiastico. Pero
que dara mucha mayor fuerza a la tendencia a racionalizarel catolicismo

ala manera del deismo, para hacerlo compatible con la ciencia, y en la que
la dindmica y los limites del conflicto escaparan al control directo de las
ordenes religiosas, aunque enfrenten todavia los limites que marquen la
censura real y eclesiastica. Censura bastante flexible, por otra parte, en
muchos campos de la cultura de la época que no afectaban directamente a
las bases del poder. La apertura del proceso de la Independencia acentua-
r4 esta tendencia sin abandonar, como en muchos otros terrenos, los limi-
tes de la:antigua cultura hispanocolonial.

NOTAS P s
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1991, pégs. 338 y 339. Asimismo: "Los litigios pendientes con la Iglesia, que se preten-
den solucionar mediante Concordatos con la Santa Sede, dan testimonio de la lenta pe-
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1
ACERCA DEL VOCABULARIO POLITICO
DE LA INDEPENDENCIA'

Como hemos comprobado, la produccion intelectual en el Ultimo
siglo de la dominacién metropolitana mostr6 notables avances en la liber-
tad de expresién, aunque ain muy limitados en ciertos campos, pues exis-
tia una permanente combinacién de censura y autocensura que se tradujo
tanto en la rareza del tratamiento de temas politicos 0 religiosos, como en
ciertos limites al manejo de otros. Estas limitaciones no son dificiles de
percibir en una lectura atenta de la produccion intelectual del periodo, pe-
ro ocasionalmente solian ser explicitas en algunos de sus textos, como
también lo hemos ya advertido mas arriba. Lo cierto es que en la breve
historia del periodismo colonial, el primerperiddico rioplatense, cuya ca-
racteristica mas peculiar fue la propension a abordar una amplia variedad
de temas, termind clausurado y los que le sucedieron, asimilando la lec-0
cién, se limitaron al campo de lo econémico. No es de extrafiar entonces
que las producciones mas notables fueran esa clase de escritos, tales co-
mo los de Belgrano y la famosa Representacién de los Hacendados, de
Moreno, o el comentado texto sobre el comercio rioplatense atribuido a
Lavardén.

La ruptura del nexo colonial abrié el camino para la anulacién de
muchos de esos controles y autocontroles. Y una de sus consecuencias
mas facilmente perceptibles es la predominante publicacion de escritos
politicos, al punto de que pareceria haberse perdido el interés por lo eco-
némico, limitado por lo comin a la informacion, tampoco demasiado
abundante, que se encuentra en los periédicos. Puesto que desaparecido el
Correo de Comercio en 1810, no fue reemplazado por ningln periédico
similar y habra que esperar hasta la polémica entre Corrientes y Buenos
Aires, en 1830-1833, para encontrar nuevamente documentos de impor-
tancia que se ocupen de problemas econdmicos. [Véanse Documentos N°
62 y 63]

La liberalizacion de la expresion del pensamiento, que se tendid a
legalizar tempranamente con los reglamentos sobre la libertad de-prensa
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(abril y octubre de 1811) [Véase Documento W 20J, fue entonces una de
las mas sensibles novedades que aportd la revolucion de Mayo en el cam-
po cultural, especialmente apreciable en el terreno de lo politico, Pero ello
vale més por lo realmente publicado que por las prescrip'til,ne'l<ii"i';s  ci-
tados documentos, que eran de hecho una reglamentacion de la censura,
Sobre todo, sigui6 muy limitado el tratamiento de asuntos que pudiesen
afectar a la religion, como la salvedad expresa de los citados decretos lo
muestra y como se verificO en la comentada supresion de algunas partes
del Contrato Social de Rousseau, en la edicion realizada por la Primera
Junta, que podian herir el sentimiento catélico de la poblacién, En esto,
Moreno tenfa antecedentes cercanos, como el de su maestro Victorian de
Villava, que en su traduccion de Genovesi habia también procedido a tes-
tar lo que afectaba a la religion.e

, Esta mayor libertad que roded el tratamiento de cuestiones politicas
h1ZOque sobre todo durante la primera década revolucionaria la natural
preocupacion  por lo politico, de frente al urgente problema de darse una
nueva forma de organizacion estatal, fuera omnipresente, CoOmo sustituir
el dominio ¢e la monarquia castellana, qué forma de asociacion politica
adoptar, que procedimienms de representacion politica eran mas conve-
mentes, qué limites,debia tener la participacion politica, qué recursos pre-
ver para formar politicarnente al sujeto de la soberania, son, entre muchos

otros, los problemas que obsesionan a quienes escriben en los periédicos

o publican folletos y libros. Pero lo politico invade también otros terrenos

como el de la poesia. Pues si el absorbente interés' por lo civico se tradu-
ce en una ma~~ue escasa produccion de otra temética en prosa, la escrita
en forma verslilcada -dado que es dificil considerarla realmente poesia- es
dominada tamblén por lo politico, Un repaso a los poemas aparecidos en
los periddicos de esos afios, o, en su defecto, a La Lira Argentina que en
1821 reunid todo lo publicado en Buenos Aires desde 1810 en adelante
permite verificar lo apuntado.s

, " Respe,cto, de la produccion periodistica, podemos preguntarnos
i,que importancia poseen aquellos textos que en su mayoria comentan los
autores europeos preferidos y examina Con su apoyo el curso de los acon-

,; tecimientos local~s? Porque si la produccion literaria puede ser juzgada
Jom?  carente de interés des~e elpu~to d~ vis~a,~e, ~,ucalidad, lo mi~mo

podna arguirse de muchos de lo'~escritos politicos:Es'Clecir que si @"réier-
to que aunque las historias de la literatura rioplatense incluyan obras de
diversa naturaleza, independientemente  de su mérito, por haber sido escri-
tas en el Rio de la Plata, debemos esperar hasta El Matadero de Echeve-

- - I'fia y-el FacundiJ- de-Sarrnférito- para que-se -pueda lrataféle una lit;r;ura”

Estudio preliminar ¢

argentina, también seria congruente considerar que hasta la aparicion del
Dogma Socialista de Echeverria o del Fragmento Preliminar." de Alber-
di carecemos d.e textos de int;rés en materiad~ historia del pensarruento
politico's~ 14 época, Sin embargo, esto no es ase y no sélo por el valor que
podamos atribuirles, mas alld de su utilidad mfo~atlva sobre ciertos
acontecimientos y conflictos, a los escntos de Manano Moreno, Bernar-

- do de Monteagudo 0 a los menos ocasionales del dean Funes, Sino porque

existen también muchos otros que proporcionan testimonios del mayor
valor para poder reconstruir las concepciones politicas del periodo con
més validez que la pintura deformada hecha en el ambito de las ya comen-
tadas excluyentes dicotomias Suarez/Rousseau 0 EscolasticaJEnciclope-
disrno. Pero para poder leer esos textos con mejor comprension de los
mismos es imprescindible, previamente, volver a llamar la atencién sobre
los riesgos que acechan al lector por una lectura anacrdénica del vocabula-
rio politico de la época,

LOS RIESGOS DE ANACRONISMOS EN EL LENGUAJE POLfTICO

Es ya un lugar comin de los trabajos histéricos explicar al lector la
precaucién que demandan los cambios de significado de las palabras a lolar-
go del tiempo, Su descuido, como hemos podido comprobarlo al exanunar
el lenguaje politico de los periddicos rioplatenses publicados durante el VI-
rreinato, es fuente de una de las formas mas usuales de anacromsmos, la de
leer los textos de épocas pasadas como si los vocablos utilizados poseyesen
la misma acepcion que en la actualidad, Error de lectura del que se derivan
los consiguientes problemas de interpretacién de lo ocurrido en el pasado,
Pero, aunque podriamos inclinarnos a pensar que esta precaucion ha surgido
como producto de los avances linglisticos contemporaneos, y de los corres-
pondientes estudios de lexicografia historica, se trata en realidad de una no-
cion de ninguna manera reciente, como lo prueba la primera cita que hemos
colocado como epigrafe a la Advertencia de este libro, tomada de una obra
escrita en tiempos de las Cortes de Cadiz. Asimismo, aunque cefiidas solo al
léxico teoldgico, merecen citarse aqui las prevenciones efectuadas por Juan
Ignacio Gorriti en 1836 en sus Refiexiones.,.. Con relacién ala Teologia Mo-
ral advierte sobre el riesgo de anacronismo en el lenguaje:

’ "La ignorancia de las antigliedades eclesiasticas es otra fuente de
errores morales: las voces en otros tiempos no tenian muchas veces el
mismo significado que ahora [",] Nada hay méas comuin entre los moralis-
tas que citar una autoridad antigua y concluir de ella un absurdo: porque
habiendo variado el significado de las voces, se le da a la autoridad un

- "~g:itido i, qt;"no pensd el autor.”- - - - - -
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En cuanto a las lineas, realmente notables, de Martinez Mari~a, es
de adverj,ir g~e ellas son contemporaneas de los sucesos que ?c~earan
nuestr,~. atencion, Y aunque escntas pensando en la historia espajj~ia;:po-
de~8s};0~s!~_erarlas mas que vélidas para el caso dcl Rio'd€ la~1~jfJ).or-
que pocos vocablos son mas facilmente confundidos en nuestra lectura de
los escritos de aquella época, y en nuestra visién de lo entonces ocurrido
co~0 los que con~tituyen la sustancia del vocabulario politico hispanoa:
m~nc~0 de la pn~er~ mitad del siglo XIX. Palabras como pueblo, na-
cion, Estado 5, patria, ciudad.federalismo, entre otros, reclaman continua-
mente una lectura alerta para no desvirtuar su significado de época.

, Por otra parte, los nesgas de confusion son aun mayores en la me-
dida en que en los escritos del periodo pueden coexistir distintas acep-
cienes histéricas de algunos de esos términos, puesto que se trata justa-
mente de una, época en que siguen vigentes doctrinas Yy practicas politi-
cas que podnamos llamar "de antiguo régimen”, mientras se difunden
otras correspondientes  a la moderna teoria del Estado y a los cambios
den vados de la influencia de las revoluciones norteamericana y france-
sa, Esto, como tendremos mas de una oportunidad de comprobarlo, pro-
duce una por mon;entos desconcertante  heterogeneidad  de lenguaje que
facilita las confusiones. De esas diferencias de sentido algunas poseen
mayor importancia que otras, al punto que son esenciales para la cam-
pre~slon del resto de este trabajo y, por lo tanto, convendrd abordarlas
~qUI, Un abordaje inevitablemente  esquematico pero de alguna manera
(til, tanto para servir ele guia en la lectura de este estudio y de los docu-
mentos que le siguen, como para estimular, a manera de ejemplos, las
precauciones comentadas.

, Pueblo, lo hemos visto ya, es uno de los vocablos que mayor con-
fusién arrastr~ por cuanto resulta, justamente, el mas afectado por la coe-
xistencia en tiempos de la Independencia de viejas y nuevas acepciones,
En la actualidad, estamos habituados a utilizarlo en diversas formas pero
refHlen~0 s~empre ~un conjunto de individuos abstractamente considera-
dos ~n temunos de Igualdad politica, Mientras que en la tradicion politica
espanola vigente a fines del periodo colonial americano, y prolongada du-
Jante mucho tiempo luego de la Independencia, conservaba la acepcion
,yorgaDlIcl~ta y corporativa propia de la sociedad del antiguo régimen, En
este sentido; 'el-pueblo era concebidono  en térnunOiiiltomisticos e |gu'a|I-
tarros, sino como un conglomerado de estamentos, corporaciones y terri-
tonos, con las corre~pon~iente~ relaciones propias de una sociedad que
consagr~ba en lo politico ia desigualdad enraizada en la economia. Es de-

ClI~tmnllljjJlefae 16 sociijren corresponden cia- con famas _ de pm.ticipa-
lias tt
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cion fundamentalmente  corporativas, no individuales, Y expresada en tér-
minos metaféricamente  asimilados al organismo humano, Asi, para un au-
tor espdiiol del siglo XVII; que podemos considerar representativo de es-
tas concepciones, la "Republica" era

"".un agregado de muchas familias que forman cuerpo civil, con di-
ferentes miembros, a quienes sirve de cabeza una suprema potestad que
les mantiene en justo gobierno, en cuya unién se contienen medios para
conservar esta vida temporal y para merecer la eterna."”

,A esto se debe que en el uso inicialmente predominante, la voz pue-
blo fuera sindnimo de ciudad, pero no en sentido urbanistico sino politi-
co, Y es en esta acepcion que va frecuentemente asociado a una forma de
empleo caracteristica de la época: su uso en plural -"los pueblos sobera-
nos"- para referir a las distintas ciudades que habian "reasumido la sobe-
rania" cuando, araiz de los sucesos de Bayona Yy los posteriores aconteci-
mientos en la Peninsula Ibérica, comenzaron a ejercer su autonomia. Por-
que justamente esos "pueblos" no eran el conjunto de habitantes urbanos
y rurales de una region, como podriamos interpretar proyectando incons-
cientemente el sentido actual del término sobre el texto-de época, si no las
ciudades politicamente organizadas seglin las pautas hispanas, En virtud
de ellas, los habitantes de la campafia no existian politicamente si no po-
sefan la calidad de vecino, por cumplir con las condiciones de tal: casado
-de hecho entonces a partir de los 25 afios de edad-, con propiedad y casa
abierta en la ciudad:Es este sentido politico del concepto de ciudad el que
exponia, como hemos visto, el redactor del primer periédico rioplatense
en 1801, cuando reclamaba atender a "“Jo que ciertamente es fundar una
Ciudad en 10 politico",

En cuanto al término nacién, también de usos diversos, cabe subra-
yar que es una fuente quizdés mayor dé confusion historiografica debido,
por una parte, aque estamos habituados a asociarle estrechamente el con-
cepto de nacionalidad, inexistente hasta la difusion del Romanticismo a
partir de la década de 1830 y, por otra, a la fuerte repercusion afectiva que,
en buena medida por efecto de su nexo con ese concepto, posee desde
aproximadamente  mediados del siglo pasado,

Como ha sido justamente observado, es. practicamente imposible

/\encontrar una definicion de nacién que dé cuenta de la variedad de casos

histoéricos al que se aplica el término.” Nuestro prop6sito en cambio es tra-
tar de establecer cémo se entendian esos conceptos en el periodo que nos
ocupa, cudles eran los usos caracteristicos de la época, En tal sentido, 10
primero que se-impon.,.es-la necesidad de-no-p,s0Giaf. al-término-nacién lo
que implicé posteriormente la difusion del principio de nacionalidad, Es-
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ta precaucidn es un requisito crucial para comprender la naturaleza de las
tendencias de union por parte de las ciudades y, posteriormente de las
provincias hispanoamericanas luego de comenzado el procesode la Inde-
pendencia. ~icho_en otros términos, para los protagorilsl'asdé'j~~ihayor
parte del penado que nos ocupa no existia lo que podemos llamar la cues-
tion de la nacionalidad y, consiguientemente, cuando se refieren a la for-
macion de la nacion lo hacen en términos racionalistas y contractualistas,
propios de la c~Itura de la lustracion o, mas bien, de la tradicién jusnatu-
rall~ta, aveces ilustrada y otras de mayor antigiiedad, y no en términos de
nacionalidad. Para los hombres de la Independencia, la nacién, como po-
demos.l~er en la Gazeta de Buenos-Ayres, en 1815, era un conjunto huma-
no definido por su sujecion a un mismo gobierno: "Una nacién no es mas
g~e la reunion de muchos Pueblos y Provincias sujetas a un mismo go-
bierno central, ya unas mismas leyes..."8
Esta definicion es caracteristica de la época y, ademas de notarse en
ella la ausencia de cualquier atributo que implicase un sentimiento de na-
cionalidad, también se observan los rasgos tradicionales, no individualis-
tas, de la idea de nacién, que la concibe como formada por Pueblos y Pro-
vmcias. Mientras que, por el contrario, en una definicion similar en el res-
W, el abate Sieyes la habia concebido como formada por individuos aso-
ciados: ",Quées una nacién? On cuerpo de asociados que viven bajo una
ley comun y estan representados por la misma legislatura”,9
Consiguientemente, lo habitual es que el término sea utilizado en
un sentid~ equi,valente al de Estado. Esto es por cie~as natural dado que
en la teona politica de la época, nacién era sindnimo de Estado, tal como
se comprueba en los manuales de Derecho de Gentes -rama del Derecho
de la época, antecesor del Derecho Internacional-, como los utilizados en
la Umversidad de Buenos Aires desde 1823 [Véase Documento N° 55].
Una clase ?e fuente, por otr~ parte, de la mayor importancia para com-
prender cual era lo que podriamos Ilamar el "imaginario politico” de ese
ento~ces, dad? que, contenia las doctrinas politicas predominantes en la
ensenanza universitaria y profesadas habitualmente por los letrados: El
Derecho de Gentes, entendido como "Derecho Natural y de Gentes"”, mas
" que los escntos de muchas de las autoridades politicas descollantes de
_iaquellos tl~mpos, nos provee entonces las claves de la conducta de los ac-
tares politicos del proceso de-organiZaci6fi"deliitE~tidos iberoal;:;;rica-
nos. Pues este Derecho, en cuanto seocupaba predominantemente de las
relaciones entre Estados, nos informa de las condiciones que definian la

los conceptosl:iasicos utilizados por los protagonistas del proceso de apa-
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“.ricion de los pueblos rioplatenses en calidad de Estados soberanos e inde-
,pendientes. ) .,
- Con el examende los usos de época de este término, el de Estado,
| arribani~sento~ces a olro de los que definian,6s como sustanciales para
la comprensién de lo que intentaban organizar los pueblos rioplatenses.
También como en el caso de nacién, Estado esun término para el que los
historiadores consideran casi imposible encontrar una definicion satisfac-
1 toria. Por otra parte, su uso es frecuentemente ambiguo, pues se lo em-
pleaba para aludir en abstracto al ambito de jurisdiccion de los gobiernos
cuando, como ocurrié durante la mayor parte del periodo, no se tenia idea
precisa, ni territorial ni organica, de la comprension y extension de su
ejercicio del poder. Por ejemplo, es revelador de esta indefinicion el sin-
gular lenguaje empleado al otorgar la primera carta de ciudadania riopla-
tense. Los integrantes del Primer Triunvirato le comunican al agraciado
que a nombre "de la patria” y "en ejercicio del poder que le ha confiado la
voluntad de los pueblos” le confieren" ...el titulo de ciudadano de estos
paises, por el que se le admite solemnemente al gremio del Estado..."lo
"Ciudadano de estos paises"”, "gremio del Estado"”, son giros verbales que
sustituyen la indefinida calidad politica de lo que gobernaba "EI Superior
Gobierno Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nom-
bre del Sr. D. Fernando VII", como reza el encabezamiehto de la resolu"
cién del Primer Triunvirato, Y que testimonian con extrema elocuencia lo
que apuntamos.
- Por otra parte, el texto aflade consideraciones que muestran cémo
aun se esta lejos del universo de igualdad correspondiente a la ciudadania
moderna, pues los beneficios de la ciudadania concedida son concebidos
como fueros, privilegios y exenciones: el gobierno declara que con su re-
solucion se le admite también...

"...al goce de todos los fueros y privilegios que como a tal ciudada-
no le competen en virtud de las declaraciones anteriores, y lasque poste-
- riormente se expediran al efecto de clasificar el distinguido honor, exen-
ciones y prerrogativas que fonnan el cardcter de la verdadera ciudada-
nia, ...

Pero mas alla de lo que muestra este testimonio, para nada excep-
-,cional,lo mas interesante para nosotros es que la definicion de época del
1énnino Estado, como advertimos al comentar el uso de nacién, es gene-
ralmente la misma que la de éste:

"La Sociedad llamada asi por antonomasia se suele también deno-
minar Nacién y Estado. Ella es una reunién de hombres que se han sorne-
tido -voluntariamenfe -ila- direcCién de ~argjjifa-supremautoridad; qlie se
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llama también soberana, para vivir en paz y procurarse su propio bien y

seguridad.” 11
" 'E~te 'texto dcl Preshitero Antonio Saenz, Rector de la u~i:~;;jdad

de .B~$noLtJr".s, correspondiente  a su curso de Derecho N“’W:r"dla"‘r

Gentes de los anos 1822-1823, es representativo del criterio entonCé's"pre-
donunante que, por una parte, consideraba sinénimos nacién y Estado vy,
por otra, los definia de la ya indicada manera propia del racionalismo de
la tradicién iusnaturalista. Sdenz agregaba otro término a esta sinonimia,
el de sociedad. Y nosotros podriamos agregar otro, no por simple curiosi-
dad, sino por su valor de indicador de las dificultades de dar con el califi-
cativo adecuado para los pueblos que emergian con pretensiones sobera-
nas en el proceso de la Independencia. Se trata del vocablo soberania que
utiliza en uno de sus articulos la primer constitucion hispanoamericana, la
venezolana de 1811, como sujeto y no como atributo de sujeto ‘como ha-
ce en elresto de su articulado-, y que define con los mismos conceptos de
la definicion de naci6n que ya hemos citado: "Una sociedad de hombres
reunidos bajo unas mismas leyes, costumbres y Gobierno forma una so-
berania.?"? Es de suponer que el redactor del articulo no se atrevié a utili-
~ar los vocablos Estado o nacién para designar el variado conjunto de en-
tidades con pretensiones estatales, y apelé al rasgo comudn de todas ellas
que era su calidad soberana.

Ademés del texto de Antonio Saenz, aflos mas tarde se utilizé6 tam-
bién. en la Universidad de Buenos Aires el de Andrés Bello, cuya primera
edicion SE€ publicé en Chile' en 1832.13 Perouna de las fuentes mas usa-.
das, incluso por Séenz y Bello, era el autor francés del siglo XVIII Em-
mer de Vattel, cuyo Derecho de gentes... se vendia alnen Buenos Aires
en la década de 1820.14 Al comienzo del libro, las nociones preliminares

. sobre el Derecho de Gentes proporcionadas por el autor llevan un titulo
,"Acerca de lo que es una Nacién o un Estado”, que contiene la comenta-
da smornnua ele nacién y Estado, también expresada en el parrafo con que
. c,omlenza esta parte de la obra: "Las naciones o Estados, son cuerpos po-
htICOS, de SOCledades de hombres reunidos para procurar su salud y su
adelantamiento ... "'15
e Es de observar, sin embargo, como indicio de las diferencias de cri-
Yerios de autor ~autor; que aun en estos tratados las acepciones de los tér-
, .minos le). coinciden totalmente: Mientras Vattelnos informa que nae;.clnes
0 E:st~dos son los cuerpo~ politicos de las sociedades, Séaenz incluye a es,
te Gltimo térnuno en la sinonimia, cosa gque no se encuentra en Bello. Y
otro autor europeo que poseia prestigio entre los tratadistas, Martens a di,
-ferencia de Vatteldiscurresobreel Derecho oe GentesCOMO coife'spon-

IithlS ' ( orla~

diente al Estado, a secas.Is Pero mucho mas laxo era aun el lenguaje co-
rriente. Segin un trabajo que contiene el resultado de una muy documen-
tada investigacion sobre el vocabulario politico del siglo XVIII espafiol...

"Términos' como nacion, patria. estado, pais, reino, monarquia, re-

publica, regidn, provincia, resultan intercambiables en muchos contextos,
y recubren sectores de signiflcacion en los que reiteradamente se solapan
unos a otros." 17

Esto ocurria también en Hispanoamérica, donde uno de los solapa-
mientos mas significativo sera precisamente el de las voces provincia y
Estado, que comentamos mas adelante al tratar de las pretensiones de so-
berania e independencia de las llamadas provincias argentinas, hacia
1830. . . L

Por dltimo, un término clave no s6lo para comprender el imaginario
politico de la época sino también un largo equivoco de la historiografia la-
tino americanista, es el de federalismo. El equivoco estaba ya instalado en
el vocabulario politico europeo Y norteamericano como fruto de la ain fal-
ta de elaboracion doctrinaria de circunstancias historicas recientes en el
proceso constitucional norteamericano. Se trata del cardcter de radical in-
novacion en el concepto del federalismo que' implica la llamada segunda
constitucion  norteamericana, la constitucion de Piladelfia de 1778. El Es-
tado federal que crea esa constitucion, con la inédita combinacion de la so-
berania de la nacién y de las soberanias de los Estados miembros, es una
novedad en la historia del federalismo. Hasta entonces, este vocablo solo
referia a las confederaciones; €Sdecir que lo que la teoria"politica entendia
hasta ese momento por federalismo era solamente la unién confederal.

A partir de entonces, la novedad surgida en Filadelfiale difunde pe-
ro, como observaria Tocqueville, sin que existiese la palabra para definir-
la 'y que permitiera hacer patente la radical diferencia que existe entre la
confederacion Y el Estado federal, 18 Diferencia que, al amparo de esta in-
definicién terminoldgica, la literatura politica de la primera mitad del si-
glo XIX advertia s6lo muy excepcionalmente y que, entre otros rasgos,
implica que las partes integrantes de una confederacion retienen la calidad
de Estados soberanos e independientes, sujetos de Derecho Intemacional,
y que el érgano de gobierno central que organizan no tiene jurisdiccion di-
recta sobre los habitantes de cada Estado, pues sus resoluciones deben ser

'If*eB-nvalidadas por los 6rganos representativos de aquéllos. Cosa que no

ocurre en el Estado federal en el que los Estados miembros so6lo retienen
parte de su' original soberania y sobre cuyos habitantes se ejerce directa-:

mente el poder del Estado federal en todo lo que es de Su competencia  so-
-berafia. - - - - - - - - - - "o - - -
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, Salvo en Alemania, donde la distincion fue asumida en las prime-

ras. decadas del siglo XIX, en el resto del mundo, incluidos los Estados
Unidos de Norteamérica, sdlo se arribé a formularla a lo largo de la se-
gunda mitad del siglo. 19 Desde entonces hasta el presente~"'s~ h~-'j~~dicio a

reservar la denominacion defederalismo al Estado federal, mientras se ex-
cluye de ella alas confederaciones, a las que, por otra parte, la mayoria de
los tratadistas mega cardcter de Estado.

De esto se desprende que la mayor parte de lo que la historiografia
latinoamericanista  acostumbra llamar federalismo no es tal cosa, sino un
c¢?njunto de tendencias que van del simple autonomismo a la confedera-

. ~l6n. Y que por lo tanto en aquellos lugares de Hispanoamérica donde sur-
jan confederaciones, debemos inferir que las ciudades, Estados o provin-
cias que las forman son Estados independientes y soberanos, sujetos de

Derecho internacional,
noplatenses hacia 1830.

tal como se reconocerian las llamadas provincias

LAS FORMAS DE IDENTIDAD POLITICA LUEGO DE 1810

Si unimos las observaciones  efectuadas sobre las modalidades
del vocabulario politico, en especial las del uso del término ciudad, con
lo apuntado sobre las formas de identidad que trasunta la literatura rio-
platense de la primera década del siglo XIX, no puede en manera algu-
na s,orprendernos que la convocatoria emanada de la Primera Junta de
gobl~rno_qu~ en Buenos Aires reemplazd, el 25 de mayo de 181-0 a las
autondades  espafiolas, haya sido a los "pueblos" o “ciudades" del Rio
de la Plata, y no a algin pueblo, argentino o de otra adjetivacion, que
pudiese suponerse existente en aquel momento.s? Es decir, que se ape-
'ijab~ a la~ estructuras politicas que a la vez que fuente de la Unica sobe-
ramal,egJtima, caducada la del Rey, que podia invocarse entonces, eran
también los fundamentos del patriotismo local. Ese patriotismo que
po:teno:~ente adquiriria  otra dimensién, a la vez que mayor proyec-
ClOnpolltica, con el surgimiento de las autonomias provinciales, auto-
norruas fundadas en las viejas ciudades coloniales, bases de cada una de
las futuras provinci~s rioplatenses. Por eso, la proclama del jefe de la
ex~edlclén que la Pnmera Junta de gobierno envié al Interior poco des-

V~~~~5(0~~ ~~~~~I6n alud~, a.~~e~~~N~~~S9.Ip~}jl Patria de 19~j8ol-

"En este instante, hermanos y compatriotas pisais ya el terreno que
dividea vuestra at~ada Patria de la ciudad de Cdrdoba. [...] Tened presen-
__ te 9u~ .vll1,-sl~a_P_ayl?,Y.11\'S1re-.alJlg<fatria, Buenos Aires.ns.observa ..'."2L-
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; Yen 1812, cuando Manuel Moreno prologue en Londres la Vida...
de su hermano Mariano, podra dirigirse a su Patria en estos ténninos:

"Al. Pueblo de Buenos Aires: Amados compatriota~! El mismo es-
piritu g~e;'h"~njj;;~cio 1a's acciones de que voy';-dai'cuenta, me ha impe-
lido a transmitir su historia. Distante de vosotros, yo be encontrado un
consuelo en entretenerme de un asunto que a cada instante me transporta-
ba a mi adorada patria. Ojala puedan mis débiles trabajos ayudar en algo
a los vuestros, y adelantar la obra de la justicia; del patriotismo y de.la vir-
tud! Estos son los ardientes deseos de vuestro eterno compafiero.”

Es de notar asimismo que entre la patria Buenos Aires Yy la Améri-
ca no hay dimensién intennedia: "Esta obra no serd s610 interesante para
los hijos de Buenos Aires y los naturales de la América en general".22

, Los primeros tramos del movimiento de Independencia, luego del
25 de mayo de 1810, fueron protagonizados institucionalmente  por las
ciudades, o pueblos, y sus 6rganos de gobierno, los cabildos. La Circular

de la Primera Junta de gobierno convoca a las provincias interiores pero
encarga a los cabildos el acto de eleccion de los diputados.P La represen-
tacion era asi entregada a la ciudad, a la ciudad de la tradicion hispanoco-
lonial segin lo sefialado mas arriba, dado que encarga citar para el acto
electoral a "la parte principal y mas sana del vecindario".

Cuando se promulga el "Reglamento de la division de poderes san-
cionado por la Junta Conservadora”, en octubre de 1811, los documentos
oficiales que lo preceden [Véase Documento N° 22] explican que dada la
orfandad pOlitica derivada de la prisién de Fernando VIr'reasumieron  los
pueblos el poder soberano” -los pueblos, esto es, las ciudades rioplaten-
ses. Y agrega que el Reglamento obedecia a la necesidad de establecer
"...laforma bajo la que debian obrar las ciudades en calidad de cuerpo po-
litico". Consiguientemente, la Introduccion del Reglamento afirma: "...pa-
ra que una autoridad sea legitima entre las ciudades de nuestra confedera-

cién politica debe nacer del seno mismo de ella\s...n24
"Las ciudades de nuestra confederaci6n politica." Este papel prora-

goénico de las ciudades no-ha -sido desconocido,
historiografias nacionales hispanoamericanas.
. nalizador del proceso de la independencia,

7 modalidad de manifestacion de la nacionalidad Y confundieron -como ex-
~p'onemos detenidamente mas adelante- elautonomismo Y el confederacio-

. nismo preferidos por la mayoria, con el federalismo. Es por esto que uno
de los principales historiadores constitucionales argentinos denominé a lo
_g~j\1~il..PIL~~jj~~'a del fede~alismo argentino,. "federalismo
nal”, apuntando a poner de r"lie-ve cuéles -eran las-eldilades

ni mucho menos, por las
Sélo que, en su afan nacio-
vieron en ellas solamente una

comu-
soberanas que
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se coaligaban en busca de organizar
emplear el término federalismo para lo que a veces eran sdlo expresiones
autondrrucas y otras tendencias confederales.P  Por eso tambiéntoda\_/ia, !
me~l,~_d.\'~.,;d.e)812, cuando ya se usa la expresion provijjficias. ~~ICjddél
Rio de"la'Plata, el Triunvirato dirigira una "Circular del Gobj~~~'~ los
Ayuntamientos de los Pueblos libres de las Provincias Unidas"26 para pro-
~eder a eleccion de cliputados. Los pueblos libres, esto es, las ciudades:
Ellas eran los pueblos, a quienes habia retrovertido Ila soberania por la ca-
ducidad del poder real, segun se dijo entonces ...", comenta el mismo au-
tor. E~tas ciudades se convertirdn poco después en capitales de provincias
-provmcias distintas de las que integraban las Intendencias, en realidad
desmembracion  de aquéllas. Razén por la cual, el citado constitucionalis-
ta continda utilizando la misma, y equivoca, imagen inicial: '~Elfederalis-
mo comunal o municipal de la revolucién transfonndbase naturalmente en
federalismo provincial" 27
La vida politica de los meses que siguen a la revolucion de la inde-
pendenci~ va a estar regida por la inercia de la tradicion hispana. La re-
present~clén limitada de hecho a las ciudades, y en éstas, a una parte 'de
sus habitantes, la"menclOnada con la expresion “parte principal y mas sa-
na del vecindario .Y serdn esas ciudades las que den lugar a la formacion
de la~ nuevas provincias rioplatenses, cuyos estados auténomos protago-
mzaran :nas adelante las luchas politicas de la regién.
_SI queremos establecer qué expresan respecto de la identidad poli-
tica los escntos de los afios inmediatamente  posteriores a mayo de 1810
encontraremos que las referencias explicitas continGan siendo predomi-
nantemente de contemdo espafiol-arnericano.t"  En los escritos de Maria-
no Moreno, por ejemplo, abundan las referencias a Hla América” oa -
tas p~ovincias" 0 a "nuestros pueblos" -se entiende provincias ; pueb~~s
ame:lca~os [Vé~se Documento N" 21]. Los habitantes del Rio de la Plata
0 mas circunscnptamente, de Buenos Aires, son invocados como arneri-
can~s, como también los integrantes de la Primera Junta son "america-
nos , mientras el térrrunoArgentina o argentinos no aparece en vez algu-
na: En cuanto al concept~ de nacion, es muy poco usado por Moreno vy, es
, evidente que por lo comun es un sin6nimo de Estado. Moreno distingue
}.en,~on~cesentre un posible congreso de representantes de "toda la Améri-
ca ,-yel congreso convocado pbr Bueiibsli:jt'effn:ifi'a'yo de 1810 y g~;'e'~e-
presenta "una parte de la América" .29 Esa parte de Amfenea mmediata-
mente es aludida como provincias ("las provincias que representa" la
asamb~~a _c2nvo,c_a~a)~Laperspectiva _d~M.or~no_ es, entonces.Ja
xistencra de nacidn, palabra que ademds usa como sin6nimo de Estaclo, o

dJ IGiile, (M

un nuevo Estado, aunque errando al

,- vincias del reino espafiol,

de ine-, - - por-depender
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Como ambigua referencia que podria interpretarse como sinonimia de

pueblo. Sus pardmetros politico-territoriales  son: el reino espafiol; las pro-

peninsulares o americanas; los pueblos. Los es-

trictamenie politicos: el pueblo y la Voluntad General, los pueblos, el Rey,

los Representantes de los pueblos o de las provincias.

La preeminencia del espiritu americano ha sido profusamente com-

probada por la historiografia,3D Y alcanza al mismo hecho de la declara-

cion de la Independencia en 1816, generalmente visto entonces como un
resultado de pueblos americanos movidos por la voluntad de organizar

una nacién cuyos limites estaban abiertos al ingreso de cualquiera de las
ex colonias hispanoamericanas.  Véase, a manera de ejemplo, esta poesia

publicada en El Censor, oOrgano del Cabildo de Buenos Aires, con el titu-
lo de "Juramento de la Independencia":

"No canto las proezas victoriosas | De grandes Reyes y Conquista-

dores | Que aterraron al Mundo con horrores | De acciones belicosas |
Canto a la Independencia Americana | De la Nacién Hispana ..."31

La coexistencia de aquellos dos usos de la voz argentina genera dos
problemas de interpretacion que poseen relieve en cuanto indicadores de
la naturaleza de los fendmenos relativos a la historia de la organizacion

politica’ de los pueblos rioplatenses. El mas evidente es que el transito de
su sinonimia con portefio a su utilizacion como denominador del conjun-
to de los pueblos rioplatenses refleja la aceptacién o resignacion a la he-
gemonia de Buen?s Aires en el conjunto rioplaLense. Resignaciéon que, co-
mo en el caso de su mas fiera enemiga, Corriente-s,- puede remitir también
a una estrategia en pos del objetivo. sustancial. Es decir, admitir una na-
cion con denominacion de argentina mientras por medio dé elJa se pudie-
se lograr la libre navegacion de los rios, el control del comercio exterior
y el usufructo de las rentas de la Aduana de Buenos Aires.

Es que, pese a su valiosa contribucion al estudio del léxico politico
rioplatense, el comentado trabajo de Angel Rosenblat sobre el nombre de
la Argentina adolecia de dos fallas, menores para su objetivo pero no pa-
ra el nuestro, cuya superacién permite una mejor inteligencia de lo OCUITi-
do con el uso del término argentina. En primer lugar, pese a que Rosen-
blat afirma que durante el periodo colonial no se uséd nunca la voz argen-
tina con un sentido abarcador de todo el territorio rioplatense, hemos
‘comprobado en el primer periédico rioplatense, el Telégrafo Mercantil ...,
algunos casos con ese sentido que se claban en colaboradores portefios.
Esto 10hemos interpretado como expresion del sentimiento portefio de do-
minio de todo el territorio del Virreinato, territorio llamado asi argentino
de-su capital Buenos Aires: Y estu-c-ompnsicion de lugar es
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la que sin lugar a dudas explica su uso a lo largo de los periodos de pree-
minencia centralista.

Por otra parte, luego de la Independencia, pese a lo sostenido por
Rosenblat, la referencia a Buenos Aires continuara todavia predominando
en la poblacién, aunque lentamente, a partir de los acuerdos entre los li-
deres politicos del Congreso constituyente de 1824-1827, se comenzard a
calificar argentina a la nacion proyectada, tal como aparece en el timlo de
la fallida constitucién de 1826, asi como también se lo utilizara para cali-
ficar a las provincias argentinas. Y a partir de las negociaciones previas al
Pacto Federal de 1831, este tipo de uso serd cada vez mas frecuente, aun-
gue ahora en boca de lideres de otras provincias que parecen haberse re-
signado al gentilicio por cuanto les ayudaba a reclamar la inmediata orga-
nizacién constitucional de esa nacion argentina que Buenos Aires resistia.
Sera asi sorprendentemente intenso, como observaremos mas adelante, en
los escritos del gobierno de Corrientes, cuando las disputas de 1832 y
1833, Y luego en los miembros de la Asociacion de Mayo, sobre todo a
partir de su exilio, tal como se lo encuentra frecuentemente en textos de
Alberdi. [Véanse Documentos N' 66, b), ), y d)] No parece haber suce-
dido lo mismo, en cambio, entre el comun de la poblacion gUe por mucho
tiempo adn preferird alternar la invocacion de su calidad de americana
con la provinciana: sanjuanino, tucumano, correntino, cordobés."

NOTAS
| En esta Segunda Parte hemos incluido partes de dos articul~s ya publicados: "Formas de
identidad politica en el Rio de la Plata luego de 1810", Boletin de/Instituto  de Historia

Argentina y Americana  "Dr. Emilio Ravignani”, 3a. Serie, No. 1, Buenos Aires, 1989; Yy
"Acerca del origen del Estado en el Rio de la Plata", Anuario dellEHS, N 10, Tandil,
1995.

2 Victorian de Villava; "Discurso Preliminar del Traductor en que se da razén de la obra y
se la califica con toda imparcialidad”, en A. Genovesi, ob..cit, Tomo Primero, pags.
XVII 'y XIX. Villava explica alli que debido a los errores del autor respecto de la mo-

narqufa y de la Iglesia, en los que se nota una buena dosis de espiritu ami-Monarquico

Yy anti-Pontificio, en coincidencia  con filésofos modernos "a quienes cuando menos les.
falta la prudencia Y les sobra la impaciencia y mal humor", decidi6 suprimir algiJnBs péa-
rrafos.

3 La lira argentina o coleccién de las piezas poéticas dadas a luz en Buenos-Ayres  duran-
te la guerra de su independencia, Buenos Aires, 1824. Notese cémo argentina refiere a

Buenos Aires.
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racas, 1837; Bogota, 1839; Madrid, 1843. Principios de Derecho Internacional,  Segun-
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immédiatement sur le théatre politiquc de cette partie du globe". G. F.de Martens, Pré~
cis du Droit des Gens Moderne de I'Europe..., Paris, 1831, pig. 76. -

17 Pedro Alyarez de Miranda, Palabras e ideas: el Iéxico de la llustracion rei7ip~{Ina en
EspaRa' (168b-1760j, Madrid, Real Academia Espafiola, 1992, pag..217.."(,,": "'

18 "As!S€ ~a encontrado una forma de gobierno que no era precisamente ~r1'~2i~onal
federal; pero se han detenido alli y la palabra nueva que debe expresar la cosa nueva no
existe todavia." Alexis de Tocqueville, La democracia en América, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1992"pag, 153.

19 Yemon Bogdaner [ed.], The Blackwell Encyclopedia of Politicallnstitutions, péag. 129.

20 Es cierto también que la emergencia de un régimen representativo no data de esa fecha,
dado que la aludida convocatoria no hace otra cosa que poner en practica, citdndolo ex-
presamente en algin momento, el ordenamiento electoral emanado de las disposiciones
de la Junta Central del Reino, del 22 de enero de 1809, y las posteriores del Consejo de
Regencia y las Cortes Extraordinarias. Véase al respecto, Julio'V. Gonzélez, Filiacion
Histérica ..., ob. cit., Libro 1,La revolucion de Espafia, pags. 8y sigts.

21 "Proclama del general de la expediciéon auxiliadora de las Provincias inter.iores, D.
Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, el 25 de julio de:ISIa", en Neftalf Carranza, Ora-
toria Argentina, Tomo 1, Buenos Aires, 1905, pag. 23. La proclama hace también refe-
rencia, al pasar, a otra patria: la "madre Patria”, Espafia. Id., pag. 24. Véase otros usos
similares en la misma obra. Por ejemplo, en el "Discurso del R. P. Zambrano, que inci-
tado por el Presidente de la Junta, pronunci6é al inaugurarse la Academia de Matemati-
cas, el 12 de Setiembre de 1810", lel.,pags. 26 y 27.

22 Manuel Moreno. Viday memorias del Doctor Don Mariano Moreno, En Senado de la
Nacién Argentina. Biblioteca de Mayo, Autobiografias, Tomo Il, pags. 1141 y 1145.
Asimismo; "Buenos Aires se hallaba, desde sus Gltimos militares sucesos en una situa-
cion diferente de los otros paises de América ..." Id., pag. 1213.

23 "La Junta provisional gubernativa de la.capital de Buenos. Aires, Circular”, en Senado
—— de la Nacién, Biblioteca de Mayo, Tomo XVIII, Buenos Aires, 1960, pag. 1639 Ysigts.

24 El texto del Reglamento en Emilio Ravignani [ccmp.], Asambleas Constituyentes Ar~
\ gentinas, Tomo VI, 2a. palie, Facultad de Pilosofia y Letras, Buenos Aires, 1937. Las
e citas en pag. 600. En el Oficio de remision del Reglamento, se recuerda a la Junta Con-
servadora que su autoridad le fue conferida por "los diputados de los pueblos unidos".
pese a que el Reglamento utiliza la palabra provincia. (Véase' asimismo el "Oficio de la

Junta Conservadora al Gobierno Ejecutivo”, Id., pag. 21 Ysigts.)
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| 25 "Elanteose asf de hecho,-tma primera forma de federalismo, aplicada o practicada duran-
l te los tres primeros afios de la revolucion: la de unfederalismo comunal. Es recién en los
! afios 1813 y 1814 -cuando se formaron las provincias Oriental, de Entre Rios, Corrientes,
l Cuyo, Salta'y Tucumén- que de las autonomias locales de las ciudades-cabildos surgieron,
i por evolucién natural, las autonomias provinciales, fendmenos politico que culminé y ad-
| | wi, « Q.~t~~~.'ia...~c~edefinitivos en 18?P,i,'": ~o ' 90g~~19~-;~~12:~ ~ob. cit., pag. 3?:)~,lob-
A servaClén, al destacar el papel politico de la ClUdades acertada, aunque la calificacion de
i federalismo a estas incipientes tendencias confederales sea inexacta.
26 Gateta Ministerial del Gobierno de Buenos-Ayres, 12NJ/812, No,' 10, pag. 39.
27 1. A. Gonzélez Calderon, ob. cit., lug. cito
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28 Véase nuestro trabajo, "Formas de identidad ...", ob. cit.
29 "..podra una parte de la América -Se pregunta en el primero de esos articulos- por me-

dio de sus legitimos .representa~te.s establecer el sistema legal de que carece, y que ~e-
cesita 000 tailtaui'~encia; o debera esperar una nueva asamblea, en que toda la América

se dé leyes a si misma, o convenga en aquella divisiéon de territorios, que la natural~za
misma' ha preparado?" Mariano Moreno, "[Sobre el Congreso convocado, y Constitu-

cién del Estado. Octubre y noviembre de 1810]", Escritos, I, Buenos Aires, Estrada,
[1956], pag. 232. [Véase Documento W 21]

30 Por ejemplo, Enrique De Gandia, "La Independencia de la América del Sud y ~I co~-

greso de Tucuman”, en Academia Nacional de la Historia, Primer Congreso de Hlston~
Argentina y Regional, San Miguel de Tucuman, 14 al 16 de agosto de 1971, Buenos Al-
res, 1973.

31 El Censor, N° 55, 18 de setiembre de 1816, en Senado de la Nacion, ob. cit., T. VIII,
pag. 6873.
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CONTINUIDAD Y TRANSFORMACION ElI/"LiA,,. t:,,,,
CULTURA POLITICA RIOPLATENSE '

Al desplomarse el dominio espafiol, en las principales ciudades
americanas surgen movimientos que posteriormente se encaminarian a lo-
grar la independencia definitiva de la vieja metrdpoli, pero que en sus co-
mienzos se limitan a afirmar un estatuto de autonomia en el marco de la
monarquia castellana, En este cometido, aparece de inmediato la alterna-
tiva que dividird profundamente a las fuerzas politicas desatadas por este
proceso y que de hecho configurara el cauce fundamental de la cultura po-
litica del periodo, Por un lado, quienes entendian que las decisiones' a to-
mar debian partir del conjunto de los pueblos soberanos, los que en térmi-
nos del Derecho de Gentes eran personas morales en condiciones de igual-
dad, independientemente de su poderio y tamafio, y sin cuyo consenti-
miento, segun el mismo Derecho, ninguna decision que les concerniera
poseia legitimidad [Véase Documento N° 55]. Y, por otro, quienes consi-
derabannecesario organizar de inmediato un nuevo Estado, a cuya cabe-
za debia figurar la "antigua capital del Reino", en este caso, Buenos Aires
y frente a la cual los demas pueblos eran subordinados, Este conflicto aso-
ma ya en algunos de los méas tempranos textos de la literatura politica rio-
platense, los que el Secretario de la Primera Junta de gobierno, Mariano
Moreno, dedico a'examinar las cuestiones implicadas en la posible orga-
nizacion constitucional de un nuevo Estado,

MARIANO MORENO Yy WS CIMIENTOS DE UNA TRADICI6N POLfTICA

La breve trayectoria del personaje masbrillante de los comilil'Z6s
de la revolucién de Mayo es fuente de interrogantes poco aptos para ser
objeto de respuestas satisfactorias debido a esa brevedad de su actuacion,
Yafuera por el extrafio transito de su figuracion en el entorno de Félix de
Alzaga, a la de lider demécrata en 1810, ya por las cantidad de problemas
abiertos que su fugaz produccién politica, que se inicia a comienzos de ju-

s S LmiAL S

M~ Enestos articulos de octubre y noviembre de 1810, el prob:ema que
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, de 1810 alos pocos dias de incorporarse como Secretario a la Prime-
MOj nta de gobierno y concluye a comienzos 98 diejembre del Mismo
r:: Uy cesar en su C;go y tomar el camino del exilio que seria también el
, ~~o~uNLIIII:" S€i0"ha asociado principalmenieai nombre de Rousseau,

pldo a algunas citas suyas del autor del Contrato SOCial y a la signifi-
catlva edicion de una traduccién de esta obra que aparecid, con un enc~-
miastico prélogo suyo, en 1810, Aunque, como hemos co~entado mas
iba sobresale también en él la preferencia por Gaetano 'Pilangieri. un
&ﬁwador politico hoy menos recordado, ,cuya Uerte rlﬁ' uencia e~ oda
Hispanoamérica se debia, entre otros motivos, a ser uno de I~s vehlcul~s
de difusién del pensamiento de Montesquieu,! Y cuya atra~clOnen el Rio
de la Plata, perceptible en la prensa periddica de los afios rnmedlatamen;
te posteriores a la Independencia, parece haber Sidobastante prolongada,
De la variada coleccion de temas que abordd en la Gazeta de Bue-
nos Ayres, en su proposito de utilizar la prensa como medio a la vez de
propaganda revolucionaria y de difusién doctrinaria con vistas ~ la orga-
nizacién politica de los pueblos rioplatenses, se destacan los articulas de-
dicados a examinar la posible organizacion constitucional de esos pue-
blm 3 En ellos [Véase Documento N° 21] es facilmente ,perceptible, la in-
fluenua de Rousseau, mas que nada por su democratlsmo Y por 0 que
contienen en cuestiones como en la dela Soberan{a, a la que Moreno de-
fine como indivisible e inalienable, y remitida a la "Voluntad General de
un pueblo”, Congruentemente, la Soberania y la Representacion no las le-
fiere nunca a la Nacion, sino siempre a los pueblos, Pero es de notar que
pese al explicito elogio de Rousseau, Moreno adopta una pos,tUfaJusta-
mente en la cuestion del contractualismo, distinta de la de aquel” pues ex-
pone la existencia de dos pactos, el de sujecién -rechazado e:cphcrtamen-
te por Rousseau- VY, el de sociedad como antenor a él y condicionante del
mismo, Mas auln, en el ya citado prélogo al Contrato SOCial elogia el pa-
pel de su autor por haber ensefiado a los pueblos, afirma, que la autondad
no.tenia origen divino sigo g~e estaba sujeta a las condiciones del pacto
social. En este texto no hace referencia a otra forma contractuahsta que la
del pacto de sujecion: gracias a Rousseau: ",.,.lospueblos aprendieron a
buscar en el pacto social la raiz y Gnico ongen de la o~edlencra, no reco-
nociendo a sus jefes como emisarios de la divinidad .., ,

se propone analizar Moreno es el de las modalidades que debena asunur
la organizacion constitucional de un nuevo Estado, El hecho constiiucto-
nal es distinguido como objeto especifico del congreso convocado por la
Junta y la "constitucion del estado™ es concebida como el acto de fijar las
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condiciones que convengan al instituyente del pacto social, entendido 6s-
tecorno pacto de sujecion:

" "la autoridad del Monarca retro vertié a los pueblos por el cautiverio
del Rey; pueden pues aquellos modificarla o sujetarla a la fotma que;,{ﬁs_ le
agrade,’ en’el acto de encomendarle a un nuevo representante: éste [0 tiene
derecho alguno, porque hasta ahora no se ha celebrado con él ningin pacto
social; el acto de establecerlo es el de fijarle las condiciones que convengan
a el instituyente; y esta obra es la que se llama constitucion del estado."

Es de notar que la condicion de Estado no la piensa incompatible
con su insercién subordinada dentro de una unidad politica mayor como
la monarquia castellana. Esto se observa en un parrafo en el que critica las
leyes de Indias por ser Gtiles para la explotacion de América como facto-
ria, pero "...indtiles para regir un estado, que como parte integrante de la
monarquia, tiene respecto de si mismo iguales derechos, que los primeros
pueblos de Espafia". Este criterio es de interés no solo porque revela la
aun no asumida, al menos explicitamente, voluntad de independencia to-
tal, sino por lo que expresa como modalidad del vocabulario politico del
periodo.

De conformidad alo que ya explicamos respecto de la predominan-
cia de una identidad politica americana, Moreno se propone discutir qué
conviene mas en ese momento para la organizacion politica de los pueblos
americanos, si un congreso de todos ellos o sélo de los mas relacionados
entre si. Distingue asi la posibilidad de un congreso de representantes de
"toda la América”, del convocado por la Junta de Buenos Aires y que re,
presenta s6lo "una parte de la América".

"...podrad una parte de la América -se pregunta en el primero de esos
articulos- por medio de sus legitimos representantes establecer el sistema
legal de que carece, y que necesita con tanta urgencia; o debera esperar
una nueva asamblea, en que toda la América se dé leyes a si misma, o csn-
venga en aquella divisién de territorios, que la naturaleza misma ha pre-
parado?".

En su respuesta a esta cuestion, Moreno expone una critica del "go-
bierno federaticio”. Luego de algunos ejemplos, como una extensa trans-
cripcion de la opinién de Jefferson sobre la federacion patriarcal de los in-
dios norteamericanos, o0 el de los Cantones suizos, unos con gobierno. aris-
tocratico,’ otros democraticorpero  todos:(jijows"j{fas  alianzas, guertas y
otras convenciones adoptadas por la dieta, define la "federacién" como,
esencialmente,

"...la reunion de muchos pueblos o provincias independientes unas
de otras; pero sujetas al mismo tiempo a una dieta o consejo general de to-

'f.lias Dtnnel Carr:
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das ellas, que decide soberanamente sobre las materias de estado, que to-
can al cuerpo de nacién."
Comenta respecto de ella que es quiza el mejor sistema pero que es
dificil de aplicar en la América, por las dificultades que la distancia supo-
ne para reuniresa gran dieta y comunicar y aplicar sus decisiones. Y agre-
; ga que prefiere que las "provincias:, en sus actuales limites, decidiesen
. por separado la constitucion conveniente a cada una, tratando de auxiliar-
se reciprocamente, de manera que "...reservando para otro tiempo todo
sistema federaticio, que en las presentes circunstancias es inverificable, y
podria ser perjudicial, tratasen solamente de una alianza estrecha ..:" que
garantizara relaciones fraternales entre ellas. Estos comentanos, unidos a
su explicita afirmacion de que la soberania es Unica e indivisible, parecen
ofrecer una imagen de Moreno muy distinta de la federal que le fuera atri-
buida por Levene.
Es también de especial interés en estos articules su analisis de la si-
tuacion espafiola que, comparativamente ala americana, hace en términos
de provincias soberanas que, preso el monarca, reasumen su soberania y
optan libremente por unirse o no a las otras:
"Cada provincia se concentrd en si misma, y no aspirando a dar a
su soberania mayores términos de los que el tiempo y la naturaleza habian
fijado a las relaciones interiores de los comprovincianos, resultaron tantas
representaciones  supremas e independientes, cuantas Juntas Provinciales
se habian erigido. Ninguna de ellas solicito6 dominar a las otras; ninguna
creyd menguada su representacion por no haber concurrido al consenti-
miento de las demas; y todas pudieron haber continuado legitimamente,
_sin unirse entre si mismas."
Es cierto, admite, que la Junta Central las representd luego a todas,
pero su legitimidad, arguye, no derivd de su instalacion sino del consenti-
miento de las demas Juntas, algunas de las cuales continuaron en su pri-
mitiva independencia y otras se asociaron con el propdsito de unir fuerzas
frenteaun enemigo poderoso. De hecho, .de nomediarese peligro, las
.Juntas hubieran podido asumir "...por si mismas en sus respectivas provin-
cias, la representacion  soberana, que con la ausencia del Rey habia desa-
-parecido del reyno". Mas adelante vuelve sobre lo mismo, y afiade que si
se atendiese al "diverso origen de la asociacion de los estados, que forma-
‘Th'éh "lamonarquia espafiola”, no se comprobaria la existencia de "un sélo
- titulo, por donde deban continuar unidos, faltando el Rey, que era el cen-
: tro de su anterior unidad". Los derechos reasumidos por "nuestras provin-
cias”, contina, en cuanto integrantes de la corona de Castilla y dada la
rendicion de Castilla, las separé de ese reino, y
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"...nuestros pueblos entraron felizmente al goce de unos derechos,
que desde la conquista habian estado sofocados; estos derechos se derivan
esencialmente de la calidad de pueblos, y cada uno tiene los suyos entera-
mente iguales y diferentes de los demas. » AN~

No hay inconveniente, prosigue para que" ...reunidas aquellas pro-
vincias, a quienes la antigiiedad de intimas relaciones ha hecho insepara-
bles, traten por si solas de su constitucién”. Porque si bien no seria arbi-
trario "...que todos los pueblos de América concurriesen a ejecutar de co-
muan acuerdo la grande obra...", sin embargo, esto" ...seria efecto de una
convencién, no un derecho a que precisamente deban sujetarse, y yo Creo
impolitico y pernicioso propender a que semejante convencion se realiza-
se"." En suma, seria «.. una quimera pretender que todas las Américas es-
pafiolas formen un solo estado”, pues seria imposible entenderse y conci-
liar intereses con las Filipinas, o México.

Como vemos, la realidad que tiene frente a si Moreno es la de la
existencia de multiples entidades soberanas -"pueblos”, "provincias"-, las
gue una vez reasumida su soberania no tienen obligacion alguna de entrar
en asociacion alguna cuando no lo deseen. Y si esto ocurre, sera por inter-
medio de la clasica figura del consentimiento propia del Derecho de Gen-
tes. Como lo explicamos en otro lugar, tenemos en Moreno otro caso en
que la adhesién a las mas recientes corrientes de pensamiento politico es-
ta contrarrestada por la distancia respecto de la realidad social con la que
se enfrentan. Asi, pese a ser un entusiasta lector del Contrato Social de
Rousscau, debe partir del hecho de que todos los movimientos de consti-
tucion de autoridades locales, tanto en la peninsula como en América, se
amparaban en la figura de la retroversion del poder, corolario de la doctri-
na del pacto de sujecion. Y, consiguientemente, pese a su también entu-
siasta adhesion a los principios democraticos e igualitarios expandidos
por la Revolucion Francesa, su perspectiva es la de un mundo de derechos
desiguales, tal como se desprende del muy significativo parrafo que he-
mos citadoJI14s arriba en el que refiere alosderechos de 1Qspueblos, de-
rivados de su “"calidad de pueblos™, que cada uno posee 'enteramente
iguales y diferentes de los demas". Iguales, por ser producto de la privile-
giada calidad de pueblos, que en el seno de la monarquia castellana era un
derecho que-debia ser solicitado y que e'!a concedido como pi'ivi‘fegio.Y
distintos, porque la concesion de ese privilegiéera de particula?28ilfor-
macion para cada caso.

Comao ocurri6 en casi todas las ciudades hispanoamericanas donde
surgieron gobiernos locales, un problema delicado que Moreno enfrent6
fue también el de como conciliar las pretensiones de autogobierno con la
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' fidelidad a la corona de Castilla. En uno de sus articulos elude el proble-
,ma Y promete explicarlo mas adelante, cosa que hace efectivamente en
- otro articulo posterior -el que Levene suprimio ?e su edicion-, con una ar-
gumentd; i6ilijue exhibe muy visiblemente su'ii.rtificiosidad. Alli Moreno
ataca la doctrina del derecho divino de los reyes, emplea un tono muy
acorde con la cita expresa de Rousseau que intercala, y realiza una manio-
bra discursiva de la mayor astucia: analiza largamente el derecho que po-
~dria tener el monarca a reclamar el vasallaje de los americanos, negando
. que lo tuviera, pero admite el vasallaje por "el extraordinario amor que to-
! dos profesamos a nuestro desgraciado Monarca". Importa subrayar el nG-
cleo ele su argumentaciéon que, como el conjunto de los articulos, sigue
maés vinculada a la doctrina tradicional del pacto de sujecion que a Rous-
seau: que los pueblos americanos no estan obligados a respetar el vasalia-
je al monarca, desde el momento que su sujecién a la monarquia deviene
de un acto arbitrario de conquista y no de un contrato. La América no pue-
de verse obligada, como los pueblos de Espafia, a esperar la liberacion del
monarca, pues

"en ningln caso puede considerarse sujeta a aquella obligacion; ella
no ha concurrido a la celebracion del pacto social de que derivan los Mo-
narcas esparfioles lo Gnicos titulos de legitimidad de su imperio; la fuerza
y la violencia son la Gnica base de la conquista ..."

Pero si éste era un problema delicado, mucho mas 10 era el que ya
habia asomado en el Cabildo del 22 de mayo, al cuestionarse la legitimi-
dad de la iniciativa de la ciudad de Buenos Aires para decidir por si sola
la formacion de un nuevo gobierno de todo el Virreinato. Moreno no pue-
~de dejar de abordarlo, y lo hace exponiendo las razones por las que a su
. juicio el pueblo de Buenos Aires formé un gobierno de todo el territorio
sin que los demas pueblos participaran en la decisién. Acudiendo nueva-
mente al ejemplo de las Juntas espafiolas, y al amparo que el Derecho Na-
turalles otorgaba, justifica lo actuado en Buenos Aires por la urgencia de
." reaccionar ante los peligros derivados de la situacion espafiola; y con un
g; lenguaje muy similar al que emplearia en 1811 el Primer Triunvirato al di-
solver la Junta, alegaba que "estaba reservado a la gran capital de Buenos
Ayres dar una leccidn de justicia". Esta postura de Moreno, reiterada al
,licluclgue Buenos Aires "no quiso usurpar a la mas pequefia aldea la par-
'ttque debia tener en la ereccion del nuevo gobierno",y que, consiguien-
temente, éste era provisorio y duraria hasta la realizacién del congreso, es-
callaria poco después ante la pretension de los demas pueblos soberanos
de incorporar a sus diputados al gobierno provisorio y motivaria el aleja-

miento del Secretario.
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El conflicto que Moreno registra con optimista enfoque -conflicto
que estd muy lejos de poder explicarse por la antinomia de portefi~~y pro-
vincianos" estaba ya en germen, y por momentos explicita, en,el s~?,0 del
CabUdo abierto del 22 de Mayo de 1810, cuando los hombres de Buenos
Airesvieron  cuestionada la legitimidad de su iniciativa por no haber con-
sultado previamente a los demas Cabildos del territorio, y se encontraron
obligados a excusar su procedimiento por razones de urgencia.> EIl cues-
tionamiento de la iniciativa portefia en el Cabildo del 22 de Mayo estuvo
casi sin excepciones en boca de los partidarios de la permanencia del Vi-
rrey en el cargo, Esto es, en boca del partido espafiol. Pero, en cuanto res-
pondia a una doctrina politica ampliamente predominante, comudn a tradi-
ciones jusnaturalistas, tanto de raiz escolastica como modernas, el criterio
del necesario consentimiento de los pueblos soberanos, reivindicado por
la mayoria de ellos, se impuso y la Primera Junta de gobierno debi6 aco-
ger en su seno a los apoderados de las principales ciudades, transforman-
dose en la llamada Junta Grande,

La mayor parte de la historiografia rioplatense ha relatado este con-
flicto, y sus prolongaciones, como nna lucha entre portefios Yy provincia-
nos, atribuyendo ademdas a este enfrentamiento particularista el haber sido
la raiz de la division entre unitarios y federales.> Bajo esta equiparacion
de ambas dicotomias -que constituye la mas fuerte de las tendencias inter-
pretativas de la naturaleza de los partidos unitario y federal, pero que co-
mo veremos es incongruente. entre otras cosas, con la inclinacion al “fe-
deralismo” que predominaria en Buenos Aires mas adelante- se pierde la
sustancia politica del enfrentamiento: Por una parte, la postura que partia
de la existencia de mdaltiples pueblos soberanos, postura basada en crite-
rios relativos a la naturaleza y formas de ejercicio del poder, que funda-
bau la legitimidad de ese poder y que, ademas, conformaban lo fundamen-
tal de lo que podriamos llamar el imaginario politico de la época, Y, por
otra, la aln minoritaria tendencia que asumia concepciones politicas di-
fundidas a partir de la revolucion francesa, aunque eran de mas antigua
data, que no reconocian otro gobierno legitimo que el que se sustentara en
una sola soberanfa [Véanse Documentos N° 22y 23]:

Porque el problema central que explica la sustancia de gran parte de
los conflictos del periodo fue la cuestion de la legitimidad del nuevo po-

- d.e,a ~~gir),go  es, el de como reemplazar la.legitimidad de la monarquia

castellaria por' otra soberania igualmente legitima, que pudiera garannzar
el orden social. De tal manera, la primera observacion que debemos efec-
tuar sobre el periodo 1810-1820 es que en él ocupa lugar central el com-
plejo entrelazamiento  de dos grandes conflictos: el que opone, como ya

flht" Dan« 1 'arn:
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sefialamos, a los "pueblos" del territorio del ex Virreinato con la antigua
"capital del reino”, Buenos Aires -conflicto entre las tendencias autononu-
cas ylas centralizadoras, Y el que contrapone las formas antiguas y mo-
dernas 'de representacion,

El primero de ellos tiene por base la doctrina de la retroversion de
la soberania enunciada desde los primeros momentos del movimiento de
mayo de 1810 como fundamento de la iniciativa de suplantar la autoridad
del Virrey por la de una Junta, En el Cabildo abierto del 22 de mayo de
1810 fue arguida por la mayoria de los que apoyaban la constitucion de un
nuevo gobierno, aparentemente sin mayores diferencias, En cambio, una
discrepancia de fondo fue protagonizada por el fiscal Villota al impugnar
el derecho que se arrogaba el Cabildo de Buenos Aires para organizar un
gobierno para todo el territorio del Virreinato, Pues, por la misma natura-
leza de la doctrina invocada, lasoberania era atribuida a todos y cada uno
de los pueblos que la habrian cedido al monarca, Juan José Paso admitio
la legitimidad del argumento pero justifico la iniciativa por razones de ur-
gencia, por la necesidad de poner a Buenos Aires al cubierto de los ries-
gos emanados del poderio francés y de la debilidad de la peninsula.”

Sin embargo, y al amparo del ejemplo de la constitucién de Juntas
de gobierno en los "pueblos” de la peninsula, el argumento reapareceria
como fundamento de las tendencias autonomistas de la regién, Frente a él,
aunque la justificacion de la decision del Cabildo de Buenos Aires para
constituir gobierno fue fundada en razones circunstanciales, el proceso
politico posterior mostraria que se trataba de la expresion de una tende~-
cia mas profunda, tendencia que a través de diversas mutaciones conclui-
ria con aflorar en los textos constitucionales centralizadores de 1819 y
1826,

EL ANTIGUO DERECHO DE LOS “PUEBLOS" FRENTE A LA TRADICION BORBONICA

, Apenas conocidas en la América hispana las derivaciones de los su-
cesos de Bayona, esto es, el proceso de ‘constitucion en Espafia de juntas
locales y provinciales, y la posterior formacion de la Junta Central, co-
menzaron las deliberaciones sobre la suerte que podrian correr las pose-
siones americanas de la monarquia acéfala y sobre la posibilidad de emu-
tar:la reaccion de los pueblos de la peninsula constituyendo también en el
Nuevo Mundo ¢érganos de gobierno propio, La decisién de reconocer a las
Indias el caracter de parte de la monarquia Y no décolonias estimuld fuer-
temente, por el apoyo legal que implicaba, la pretension de formar gobier-
nos locales leales a la corona de Castilla pero independientes de los nue-
,vos 6rganos de poder peninsulares.f
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Ante la resistencia de los espafioles peninsulares a tolerar la intro-

misién crian a en la lormacién de los principales 6rganos del poder en las

posesiones americanas, la tradicién politica contractualista, ampliamente

difundida en el pensamiento politico del siglo XVUI,v.ipo en-auxilio de
los independentistas  (entendiendo la independencia no corno absoluta, de

la corona, sino relativa a los 6rganos de poder metropolitanos). La doctri-
na invocada desde México hasta Buenos Aires fue que el pueblo "reasu-

mia" el poder, o la soberania, doctrina que derivaba de la variante mas an-

tigua del contractualismo, la del pacto de sujecion, originariamente enrai-

zada en la Escolastica pero renovada tanto por la Neoescolastica del siglo

XVI como por la tradicion iusnaturalisra.v y asimismo presente en la En-
ciclopedia francesa, 10

Pero por mas antiguas y "tradicionales” que pudiesen ser las forrnu-

; las invocadas, lo cierto es que mientras la soberania originaria del pueblo

y su traspaso al principe no eran, para los protagonistas de los sucesos de

'J; la Independencia, mas que la ficcion juridica con que legitimaban su ac-

tuar -y no un hecho real del pasado americano-, la constitucion de las nue-

vas autoridades emanadas directamente de ese pueblo era, en cambio, un

c~ncreto a~to de ejercicio de la soberania que tuvo més sabor a segunda
mitad del Slglo XVIII que a los lejanos tiempos de la elaboracion escolas-
" tica de aquella doctrina.
Por otra parte, la comentada cuestion de vocabulario politico impli-
clta.en el uso del concepto de pueblo, puede ya registrarse en los prime-
"' ros mtentos de formular la legitimidad que se necesitaba atribuir al nuevo
gobie:n0 a i.nstaurarse en Buenos Aires. En la fundamentacion juridica del
., cambio polftico expuesta en el cabildo abierto del 22 de mayo de 1810
aflora ya esta cuestion central para lo que examinamos. Se trata del con-
cepto de la naturaleza historico-politica  de! sujeto de la soberania que tra-
suntan los votos de muchos de los participantes. De esos votos el mas co-
noc~do, asi como e! mas apoyado en el cabildo del 22, es el del prestigio"
so lider nublar de la resistencia a las invasiones inglesas, Camelia Saave-
dra, quien sostuvo que "consultando la saltid delPueblo" ‘'debia cesar el
Virrey Y ser reemplazado por el "Cabildo de esta capital”, hasta tanto se

., for~ase una "corpo~~cion o Junta" p~a ejercer el mando. Y agregd.que no

». mando".u O e e e

, debla quedar duda de que el Pueblo es el que confiere la autoridad, o
WTee

La cita aislada de textos como éste puede mover a confusion res-

pecto del contenido histérico-politico  del-concepto  de pueblo. Por una

parte, si bien el lenguaje de Saavedra y de otros de los participantes en el

cabildo abierto sugiere un uso del concepto acorde Con el proceso abierto
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por las revoluciones norteamericana y francesa, ese pueblo era concebido
por muchos otros en su conformacién politica de antiguo régimen, cuyos

-componentes no eran los ciudadanos, esto es individuos abstractamente

considéfados’ vy juridicamente  iguales, sino-elconjunto de los vecinos
-condicién juridico-politica  que expresa una concepcién segin status de
esa calidad y que implica un contexto de desigualdad juridica-, méas las
corporaciones "civiles, eclesiasticas y militares", segin expresion fre-
cuente en la época. Es cierto que también la palabra ciudadano existia en
el vocabulario politico del Antiguo Régimen, definida por consiguiente en
términos corporativos Y como referida a la condiciéon privilegiada de la
ciudad, que hemos comentado mas arriba; "CIUDADANO -se lee en la
primera edicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola-: El veci-
no de una Ciudad, que goza de sus privilegios, Yy estd obligado a sus car-
gas...".12 Pero en los afios que nos ocupan su resonancia estard fuertemen-
te impregnada por el uso francés reciente.

En cuanto ala calidad de vecino, ella era ain acentuada con restric-
ciones, como la que se lee en el oficio que el Cabildo elevara al Virrey pa-
ra solicitar la realizacion del cabildo abierto:

«. paraevitar los desastres de una convulsion Popular. desea [el Ca-
bildo] obtener de V E. un permiso franco para convocar por medio de es-
quelas la principal y mas sana parte de este Vecindario, y que en un Con-
greso publico exprese la voluntad del Pueblo _."13

Asimismo, es necesario no olvidar que todas las invocaciones a la
voluntad del pueblo por parte de los participantes del cabildo abierto -fue-
sen en clave moderna o tradicional- se refieren siempre al pueblo de la
ciudad de Buenos Aires, tal como lo hacen explicito muchos de ellos, y tal
como lo hizo el mismo Cabildo al dirigirse al "Fiel y generoso pueblo de
Buenos Aires" en la alocucion inicial del cabildo abierto, asi como Saave-
dra lo hizo de manera implicita al aludir al "Cabildo de esta capital”. Si
bien, entonces, muchos de los votos se refieren a la soberania del Pueblo

~sin referencia a Buenos Aires -tal como el muy citado de Antonio Séenz,

"ha llegaclo el caso de reasumir el Pueblo su originaria autoridad y dere-
chos"-, cosa que estaba naturalmente sobreentendida, otros hacen si expli-
cito que es el pueblo de Buenos Aires el que reasume la soberania:

" _.este Pueblo se halla en estado de disponer libremente de la Au-

::itoridad, que por defecto o caducidad de la Junta Central, a quien habia ju-

rado obediencia, ha recaido en él, en la parte que le corresponde.

"En la parte que le corresponde.” Es en este punto donde surge de
inmediato el grave problema ya sefialado, nicleo de un conflicto que an-
ticipa los de las primeras etapas de vida independiente: la dificultad de
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conciliar esa soberania reasumida en los limites de la ciudad de Buenos
Aires con la pretension de sustituir la autoridad de todo el Virreinato. Con-
fhcto entonces entré quienes invocaban sin mas al pueblo de Buenos Ai-
res, en cuanto sujeto de la soberania y protagonista de los.sucesosdel mo-
m~?tp" y.los muchos que no dejaron de expresar su inquietud pbnténsul-
tar al resto de los pueblos del Virreinato. Resto que fue generalmente con-
siderado como un conjunto de pueblos ca-depositarios de lareasumida so-
berania.

Esta dificultad es percibida de inmediato en el seno del mismo ca-
bildo del 22 de mayo, tal como se observa en las no pocas intervenciones
en que se recu~rda la conveniencia, o la obligacién, segin los casos, de
consu~tar la opinion de los demés pueblos o provincias del Virreinato y
mas.aun, tal como se expreso en la citada alocucion inaugural del Ayun-
tanuento.:

- "Tened por cierto que no podréis por ahora subsistir sin la unién
. con las Provincias interiores del Reyno, y que vuestras deliberaciones se-
ran frustradas si no nacen de la Ley, o del consentimiento general de to-
dos aquellos Pueblos."
, Es de notar que los votos que incluyen alguna referencia a la nece-
sidad de.c?nsultar la ,voluntad de los otros pueblos rioplatenses pertene-
, Cen, casi .sm excepcion, a partidarios de la continuidad del Virrey en el
mando. Slrva de ejemplo uno de los votos que sostiene que hasta que no
.se confirmara el cese en la Peninsula de la

"...autoridad Suprema legitima de la Nacién, no se innove el siste-
ma de Gobierno; que siga en el mando el Excelentisimo Sefior Virrey aso-
Cladopor los SS. Alcalde de primer voto y Sfndico Procurador general de

,ClUdad:con la advertencia que por ningln acontecimiento se altere en es-

" ta ClUdacel ,sistema politico sin previo acuerdo de los Pueblos del distri-
_tcl) dell\A{irreinato, por depender su existencia politica de su unidad con
ellos.”

En cambio, los partidarios de la remocion del Virrey y su reempla-
zopor ~5a nueva autoridad rara vez aluden a los demas pueblos defVi-
rreinato.  Se trata de una postura que parece expresar una profesion de fe

.en términos de soberania popular moderna, rasgo congruente Conel recha-
_,~ade la ~sclslon terntonal de la. soberania implicita en el uso del plural

~pueb 1?Splu.raj generalment~.utiJizad9'al:jnyocar,~e la doctrina dela rea-
sunci é'del-poder..

Cabe agregar que la repulsa a la escision de la soberania, prevale-
ciente entre los autores de la época, sera prolongada y constituira el fun-
damento de las tendencias centl'alizadoras de las primeras etapas de go-

ha: fu<i Com
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biemos independientes. De manera que es licito interpretar que ante la im-
'posibilidad de afirmar esa pretensién de una soberania en un adn inexis-

macia de uno de los pueblos soberanos, la ciudad de Buenos Aires, en fun-

" cién de su calidad de "antigua capital del reino", segln la expresién del

primer Triunvirato en 1811 en un texto que comentarnos mas adelante y
en el que, entre otros argumentos, atacaba a la Junta Conservadora porque
. "como si la soberania fuese divisible, se la atribuye de un modo imperfec-

to y parcial” .16

EL PROBLEMA DE LA ESCISIGN DE LA SOBERANIA

En la investigacion del proceso de la Independencia, las dimensio-
nes reales de los nuevos sujetos de la soberania, los "pueblos” que la rea-
sumian, segun el significativo plural predominante en esos afios, no han
recibido la consideracién que merecen o han sido minimizadas, como Se-
fialabamos al comienzo, bajo el tema de la importancia de lo "municipal”
en los origenes de la Independencia; o, para una etapa posterior, desapa-
recen bajo la vision de la historia del periodo como una historia de caudi-
llos. Esto se ve estimulado, en el caso rioplatense, por la dificultad de
ahondar en el significado que implica el proceso de institucionalizacion
con pretensiones estatales por parte de las llamadas provincias, en la me-
dida en que ese ahondamiento lleva a enfrentarse con el caracter sobera-
no independiente de las mismas, rasgo rechazado por la ya comentada
adopcién de supuestos incompatibles.

Lo que ocurre es, entonces, la sustitucion de lo que deberia ser
una historia de practicas politicas autonémicas y los consiguientes con-
flictos politicos y luchas armadas inherentes a esa naturaleza de las par-

. tes, por la tradicional historia de caudillos, lugar comdn de la historio-

grafia latinoamericanista, por mas que ella sea renovada por el recurso
; arecientes avances metodolégicos que favorecen un mejor tratamiento
~'del papel de lo individual en labisl6ria. Lo que apuntamos, es obvio,
no significa negar el lugar de los Ilamados caudillos en la historia de los
paises iberoamericanos, sino advertir que se la ha deformado de tal rno-
do, al amparo de su innegable atraccion dramatica, que en lugar de ubi-
carse a los caudillos en el escenario de la evolucion de las formas au-

i 'tonomicas de las ex colonias iberoamericanas, desde las ciudades a las

tentativas de organizacion de provincias-Estados, se reemplaza esa his-
toria por la méas atractiva de los conflictos caudillescos. Emilio Ravig-
-nani, por ejemplo, no habia dejado de percibir la aparicion del Estado’
provincial:
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. "'ta entidad provincia adquiere poco a poco importancia Yy desde
una Situaclén de hecho, con un simple gobernador, se transforma en un es-
tado institucionalmente  organizado. Artigas, en 1813, f~~Ip,!lJ:l,ro que
se propuso instaurar un régimen provincial y hasta se proyectd una cons-
titucion ...n

Pero luego, en vez de historiar, el Estado provincial, sustituye esa
historia por la del caudillo. Algunos autores, escribe, al estudiar la época
de Rosas Con criterio apasionado

"...se han olvidado de estimar en toda su profundidad el nuevo fac-
tor predominante que aparece, en el escenario politico del pais con el
nombre de caudzllo... [...] ...El caudillo se convertira en el conductor en

.,; la personificacion  de los sentimientos de las masas del campo y de una
parte de las ciudades ..."17

A Este cambio de perspectiva no es privativo de la historiografia rio-

.,". platense; Se observa en la historiografia de otros paises hispanoamerica-
nos, y aun en trabajos que toman nota de la emergencia de las soberanias
locales pero que luego, posiblemente condicionados por la escasez de ade-
cuada informacién historica relativa a un periodo en que el interés se con-
centrd desde antiguo en las viscisitudes de las guerras de independencia vy

,:;~.de las llamadas guerras civiles, abandonan esa perspectiva. En todos los
casos, el problema clave del federalismo padece la comentada reduccion

c;:de manera tal que entre otras cuestiones, la de la unidad o divisibilidad de

, la soberania, que esta también en SUS fundamentos Yy que resulta indispen-
sable para su cabal contprensién, desaparece totalmente.

, Para una adecuada percepcion del nexo por demas significativo en-
- tre el problema de la soberania y la vision del federalismo, es necesario,
como hemos ya explicado, advertir que la historiografia latinoamericana.
ta ha c~nfundido la nocién de federalismo Con las de autonomismo vy con-
federacion, apoyada en el uso de época que, hasta bien entrado el siglo
r XIX, englobaba en la comin denominacion de federalismo cosas tan dis-
.. tintas como las confederaciones y el Estado federaPS' De tal manera, es
imprescindibte  observar que luego del comienzo de los movimientos in-

o dependentistas, la mayor parte de las tendencias denominadas habitual-
,~mente federales, fueron en realidad simplemente autonomistas o, en todo
" cas~,. conf~d.eraks. VY el pu~so>~~~e~Isiv9.sj.s~;advie*  que en el Derecho
Politico las confederaciones, a diferencia del Estado federal, Son asocia-

cienes de Estados independientes y soberanos. ,

En el clasico tema de las diversas formas de gobierno, casi infalta-
ble en los textos de los autores de asuntos politicos, el federalismo era
examinado como una variante del gobierno republicano, con rasgos a ve-

Estudio preiiminar »

j ;S democraticos Y otras aristocraticos, o ambos a la vez. Montesquieu ha..
"bia dado una visién no negativa del mismo, y autores de menor relieve co-
1110 Victorian de yillava reflejaban una actitu~"JJ?,4~.bl~.cfayorable h~cl.ael
federalismo.1®  Sin embargo, el juicio predominante a comienzos del siglo
XIX sobre el federalismo le era adverso. Los conceptos vertidos en la h-
feratura politica respecto de las debilidades de las confederaciones esta-
ban vinculados a la critica de la tradicion escolastica que admitia una so-
.berania compartida entre Rey Yy Reino.20 En la literatura politica de los si-
glos XVIII y comienzos del XIX se criticaba a las confederacion.es por la
escision de la soberania que estd en sus fundamentos y que darla cuenta
de sus debilidades. Este criterio lo observaremos también, algo mas tarde,
'en Tocqueville, por ejemplo, que se ocupard repetidas veces del riesgo de
anarquia que llevan consigo las confederaciones, apoyado en el viejo pnn-
cipio de la necesidad de no dividir la soberania: .

"El principio sobre el que descansan todas las confederaciones es el
fraccionamiento  de la soberania. Los legisladores hacen poco sensible ese
fraccionamiento;  llegan aln a ocultarlo por algin tiempo a las miradas,
pero no podrian hacer que no existiese. Ahora bien, una soberania fraccio-
,nada serd siempre mas débil que una soberania completa.”

Anteriormente  habia repetido el viejo argumento de que

"..se ha visto constantemente suceder una de estas dos cosas: el
més poderoso de los pueblos unidos, tomando en su mano los derechos de
la autoridad federal, dominé a todos los demas en su nombre ..."

...0 se cay0 en la anarquia. Mientras que por no haber conocido
esta nueva forma de federalismo que es el Estado federal norteamerica-
no todas las confederaciones han terminado en la guerra civil o en la
inoperancia.”

Por su parte, los autores de El Federalista -que citando a Montes-
quieu, definian la confederacion como "una reunién de sociedades” o co-
mo "la asociacion de dos o méas Estados en uno solo"-, sostenian, empero,
. adiferencia de aquél Yy respondiendo al condicionamiento  de los objetivos
- .. politicos que perseguian en esos afios, un juicio adverso a las confedera-
ciones, fundado también en el rechazo a la particién de la soberania.

"La importante verdad que [la experiencia] pronuncia inequivoca-
Zemenre en este-caso es que una-soberania colocada sobre otros soberanos,
un gobierno sobre otros gobiernos, una legislacién para comunidades -por
: oposicion a los individuos que la cornponen-, si en teoria resulta inco?-
gruente, en la practica subvierte el orden Yy los fines ~e la SOCledad civil,
sustituyendo la VIOLENCIA ala LEY, ola COACCION destructora de la
ESPADA a la suave y saludable COERCION de la MAGISTRATURA. 22
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g la Plata y otras regiones hispanoamericanas  podrian ilustrar la previ-
S~n del tratadista del siglo XVIII; la confederacion corria el riesgo de de-
~rnbocar en .una lucha de sus Estados componentes entre si -la temible
aharquia. para recordar un vocablo frecuente enla boca de Rosas-2~ o de
caer bajo el dominio de uno de ellos. cuando se diese el caso de existir uno
cuyo poderio superase al de los otros. Caso éste en que para el gobernan-
te bonaerense en lugar de riesgo se trataria presunublemente  de la mejor

Si tenemos en cuenta que el tema de la organizacién confederal co- 1

mo forma de dar lugar a una nueva entidad politica no es en m'“"“'eepau
na privativo ni de la experiencia del ciclo revolucionario de fines del si-
glo XVIII ni de la literatura politica que lo prepara 0 a~ompi~g.~puesto
que'elasdrito  de las ligas y confederaciones es antiguo en la literatura po-
litica. se podran hacer mas comprensibles ciertos rasgos de su desarrollo
en Hispanoamérica.  Es til asi recordar que la cuestion habia sido también
objeto de otros tratadistas politicos del siglo XVIII. desconocidos hoy pe-
ro leidos entonces. Por ejemplo. el problema del gobierno confederal ha-
bia sido abordado por Gaspard de Real de Curban, un autor francés adver-
so a la llustraciéon. conocido en el Rio de la Plata en su traduccion al cas-
tellano.xionde influyé en un personaje como Juan Manuel de Rosas. En
su obra. Real de Curban se ocupa de la confederacion como una forma de
. "gobierno compuesto™ esto es, una unién de estados que conservan su So-
beranfa particular pero que se ligan por alguna forma de lazo.23 Este lazo.
sefialaba. puede ser de dos naturalezas. Una. cuando dos estados distintos.
sin incorporarse uno a otro, se unen bajo un mismo monarca, aunque la
soberania sea ejercida por autoridades distintas; como. por ejemplo. Gran
Bretafia e Irlanda. o Polonia y el Ducado de Lituania. La otra es propia de
"la segunda especie de gobiernos compuestos”. esto es. la de

"...1los estados. que queriendo conservarse en la libertad de gober-

.narse cada uno por. sus propias leyes, y no considerdndose  en un esta-
do de fuerza competente para ponerse a cubierto de los insultos de sus
- enemigos. se han unido por una confederacién  general. y perpetua pa-
ra hallar en la unién las fuerzas. que les han parecido necesarias para la
seguridad comun."24

'opcion posible.

LA SOBERANIA DE LOS PUEBLOS

El enfoque mas difundido en la historiografia supone la existencia.
.,ya en 1810. de una nacién argentina de la que los provincianos habrian ,si-
do integrantes. Pero lo cierto es que los pueblos de la época se definian
or su calidad de americanos. no por la aln inexistente de argentinos. Es-
ia dltima denominacién. como 10 hemos comprobado. al principio de la
revoluciéon de mayo so6lo fue usada muy raramente. y en tal caso por aque-
llos que concebian que los pueblos del territorio rioplatense eran depen-
dencia natural de Buenos Aires. es decir. eran argentlOos por depender de
Buenos Aires. Pero los pueblos que habian decidido reasumir la soberania
se sentian y se sentirian por mucho tiempo todavia. pueblos amen canos.
na argentinos. denominacion que. al igual que la de Rio de la Plata. ~omo
, se observd en reuniones del Congreso de 1824, tenia el irritante matiz de
sugerir la preeminencia de Buenos Aires sobre el resto de los pueblos no-
platenses. [Véase Dopumento N" 60]- .

Reducir entonces el conflicto desatado luego de mayo de 1810 al
Jchoque entre portefios y provincianos, considerados como partes ~?fren-
>tadas de un todo nacional. no so6lo pierde de vista su sustancia politica S1
:.no también desdibuja los diversos caminos que tomo el proceso de .orga-
‘'nizacion  de nuevos Estados independientes. Yy en este punto. lo pnmero
que reclama nuestra atencion es la emergencia de los "pueblos” rioplaten-
ses como primera forma de unidad politica con esbozo de rasgos estatales
que abriera el proceso de la Independencia. Forma surgida d~ hecho tan-
«to 'por razon de las caracteristicas sociales de las ex colon~as hispanas -que
en el caso rioplatense determinaban que el terntono vin:emalno-fuera. otra
_¢c'esaque un conjunto de ciudades con una zona rural-~aJo su jU;lsdicclon- e
como en virtud de la doctrina universalmente esgnnuda en Hispanoamé-
.rica para fundar la constitucion de gobiernos ciiollosaut6l:0r:'0S: la doc-
'trina de la retroversion de la soberania. fuente de toda legitimidad posible
para los gobiernos de cualquier naturaleza. Como h~mos ya indicado. el
problema era decidir si esa soberania habia retro vertido definitivamente a

Sin embargo. el juicio de Real de Curban sobre las confederaciones
es adverso debido a la pluralidad de soberanias que ella implica:

"En suma. la separacion de la Soberania es un principio necesario
de alteracion. y de enfermedacl’ Lejos de poner un equilibrio entre las Po:
tencias, causa entre ellas un perpetuo combate. hasta que la una ha abati-
do a las otras. reduciendo todo al Gobierno monarquico. o0 a la Anar-
~fu."25
. Rosas. de quien hay constancia de que solicit6 en dos oportunida-
«desellibro  a la biblioteca de la Universidad.tf  pGdoencontraren érsti~e-
rencias que le interesarian respecto de las debilidades de los gobiernos
confederales. Pese a aceptar la solucion confederal como medio de prote-
ger los intereses de Buenos Aires ante el peligro derivado de un Estado na-
cional no. controlado por ella. no se le escaparia seguramente que el Rio

t-hns 1)anl 1.(‘armonc
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los pueblos ,,,,?ericanos o0 s6lo transitoriamente hasta la orgén;;~cién de
un nuevo y umco poder soberano. Los que preferian esta Gltima alternati-
va se apoyaban en una larga tradicion doctrinaria, que luego comentare-
mos, ademés del ejemplo ofrecid? por la nacién franc<jM)lu~go;de 1789.28
Pero, ~nte la evidente inexistencia de un solo "pueblo' rioplatense™ al que
poder Imputarle la soberania, dada la multiplicidad de pueblos que dejaba
al descubierto el derrumbe de la dominacién metropolitana, se amparaban
transitoriamente  en la postulacion de la primacia de uno de esos pueblos,
Buenos Alres, por su condicion de "antigua capital del reino", sus luces y
sus nquezas.

Hemos visto que esta alternativa tUVQdesde el Cabildo del 22 de
mayo en adelante una breve vigencia. La otra, luego de derrotar al Secre-
tano de la Primera Junta, llegé a su punto de mayor expresion en 1811 en
el seno de la Junta Grande, convertida en "Junta Conservadora”, y nau-
fragd momentaneamente  al chocar con la tendencia opuesta a raiz de las
Irr~conclllables  concepciones de la soberania. Asi, cuando en la Introduc-
cien al Reglamento de la Division de Poderes de setiembre de 1811 [Véa-
se Documento N° 22] la Junta Conservadora expresd su concepto del ti-
~0 de relacion existente entre ;o0s pueblos rioplatenses, afirmando que
para g~e un~ autoridad sea legitima entre las ciudades de nuestra confe-
deracian PQjjtIC~,debe nacer del seno de ellas mismas .." [subrayado
nuestro], en~endlO la mecha del latente conflicto, el que estall6 de inme-
diato y llevo a la disolucién de la Junta. En clara referencia a la sustan-
era de ese conflicto, las consideraciones previas que el Primer Triunvira-
to antepuso al Estatuto Provisional de noviembre del mismo afio, luego
de haber disuelto la Junta, calificaban al Reglamento que le habia hecho
llegar aquélla como "un cédigo constitucional ~muy bastante para precipi-
tar a la ~atrlaen el abismo de su ruina”, y acusaba a la Junta por haber
ac;uado ..como Sl la soberania fuese divisible .." 29 [Véase Documento
N 23] Ademas,. esbozando ya otro de los rasgos mas sustanciales del
c~ntraltsm? que intentard imponerse luego en los proyectos de organiza-
cion ~onstltuc~~nal, alababa a Buenos Aires en su calidad de "capital. del
remo, Yy tambl~n al Cablldo .....de esta capital, como representante de un
pueblo el més digno y el mas interesado en el vencimiento de los peligros
que amenazan a la patria",

Estaactitud  de someter.un documento-emanado  deJ'organis'm'b"que
reunta a los representantes ~e los pueblos soberanos al dictamen del ayun-
tanuento de uno solo de ellos, desconocia los supuestos mismos de la
en el Rio de la Plata, en cuanto
esos supuestos hacian de ese gobierno la emanacién de la soberania dc to-

1 i
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os los pueblos reunidos en la Junta. Y, por afadidura, conferia a uno so-
0 de ellos un caracter rector que el conjunto no. avalaba.

2" "..Este paso pareci6 alos diputados muy ilegal -informaba el dlpu-

I

arr Ignacio  Gorriti  al Cabildo de Jujuy- ya.por.no ser del resorte

‘f'del Cabildo [de Buenos Aires] intervenir en un asunto para el que la ciu-
X'dadtenia especiales apoderados cuales eran sus dos diputados, ya porque
'esto era dar a esta ciudad cierto derecho de sancionar o repeler lo dispues-
i'to por unanime conformidad de los pueblos unidos, lo que nosotros 110 po-

_;CdialmoS tolerar sin hacer traicion a nuestra comision.P?
|

Destaquemos, por una parte -aunque nos ocuparemos de esto un po-

'co més adelante-, que es significativo que aparezca en el escrito de la Jun-

ta el concepto de confederacién, que para los partidarios del centralismo
designaba a una peligrosa fuente de anarquia, impli,cada jus,tamente por la

. dispersién de la soberania propia de su cardcter de asociacién de Estados

soberanos, Y que en cuanto nicleo de la concepcion que difundird Arugas
.sobre la forma de union de los pueblos rioplatenses motivara poco des-
pués la tajante repulsa impulsada por Buenos Aires. Y, por otra, que es re-
flejo de la sustancia misma de esta etapa del proceso de la IndependenCla
la definicion en términos de ciudad del sujeto de la soberania. El citado
Reglamento expresaba el propdsito de reglar la forma en que debian ope-

r "las ciudades en calidad de cuerpo politico”, pese a que el articulo pn-
mero, como una muestra mas de la comentada indefinicién del lenguaje
de la época, referia a los "diputados de las provincias unidas".

Pero no eran solamente Artigas ni el Dean Funes -al que se atrlbu-
ye la redaccion del escrito de la Junta- quienes pensaban en un vinculo
. confederal,
racter "comunal” de las tendencias confederales.
Paraguay, en una comunicacion

cibiéndolas como "la confederacion
nuestra América, Yy principalmente
ciéon del antiguo virreynato
confederacion,
las Laguna, en comunicacion

con las que comprendia la demarca-

-;'lo'blo'h0 propugnaria otra cosa que
«....la confederacion,

destruya la soberania de nuestra ciudad .,"
Yy afladia con mayor énfasis:

ni era el diputado cordobés a la Junta el Gnico en reflejar el ca-
La Junta de Asuncion del
dirigida a la de Buenos Aires, habia alu-
dido a las relaciones existentes entre los pueblos hispanoamericanos,  con-
de esta provincia con las deméas de

."31 En cuanto a( caracter "‘comunal™ d~ la
el diputado de Thcuman a la Asamblea del afio XIIl, NICO-
dirigida al Cabildo de aquella ciudad, afir-
maba que con el propésito de sostener siempre “la magestad de su pue-

de manera que fuandose los deberes con que el
Tucuman queda con respecto a las otras ciudades, se confirme y no se
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isrn0 electoral imprescindible para dar lugar al ejercicio de lasobera-
“"a popular, la representacion de ciudad mostraba otro costado restrictivo,
I}arnarginacic'm de la poblacion ruraL Esto ocurria pese a que la exclusion
hel habitante rural implicada por el término "vecino" parecia haberse ido
difuminando en las Gltimas décadas del periodo coloJUal, al punto de que
a expresion "vecino de la campafia”, usual luego de 1820, Somienza ya a
i'ircular mas tempranamente  de lo supuesto, aunque, presumiblemente
%pllcada al habitante rural con casa abierta en las ciudades Y villas.  Se-
gun los registros de concesién de vecindad del Cabildo de Buenos Aires
la calidad de vecino parece haber perdido su original rigidez a 10 largo del
'periodo colonial, posiblemente por la necesidad de incluir a personas de

"Porque quien jurd Provincias Unidas, no juré la unidad de las Pro
~'n|~~s QUlen Juré y declard las Pr.ovincias en Union, no ju.rP . it'lnida~

fgudad SInO la confederacian de las ciudades "3J2 [" hyca

nuestros 0s

"'i"i Noestda de mas insistir en que esta referencia ala ci~X'~:;--?1,i
~.contexto dela organizacion del nuevo poder soberano qUeade~~::~s~i~
ti Ir la soberania de la monarquia castellana, calidad politica, no urbanis-

~~'S~~~~1~~ i{j~m~raforma de emergencia de sociedades con pretensio-
a esignaba una forma de Vlda politica sustancialmente

~orp0rat~v4' como 10 expresaba la citada frase del Reglamento de 1811

" ~Ir~Uunt:::~/orma corporativa  de participacién  politica, encamad~ ., . L . .
‘be AL 00_~abi]do enJas wincipales ciudades, quedaba tam- .Bxtraccion social mas bien modesta en una ciudad escasa en categorias so-
'~a eBOIItI~~a ott.i'n rur~l que careciera de alguna for- ciales altas, e .
tores de forma: gener osz aS| u’r: ::onflictc? que contard entrg los fac- %len las caracteristicas de este desarrollo en la etapa colonial re-
litic' acion de las futuras. provincias, en cuanto nuevo ambito po- sultan aln poco claras por falta de informacién, lo cierto es que luego de

1810 los procesos electorales muestran que la calidad restrictiva de la con-
' dicidon de vecino, parece haber adquirido nuevo vigor, dada la fuerte resis-
".tencia que encuentran las iJUciativas para admitir la participacion de la po-
, blacién rural en esas elecciones. Sobre todo, por cuanto la puesta en mar-
cha de los procedimientos electorales para elegir diputados a asambleas vy
congresos constituyentes implicaba de hecho un hipotético espacio politi-
co que rebasa al de ciudad, conformado por habitantes de ciudad y cam-
pafia. Espacio politico que chocaba con la distincién de dos esferas distin-
tas, profundamente arraigada en la mentalidad ele la época, tal como se re-
fleja en un breve texto de Martin Giemes que distingue "Plleblo" -corres-
‘pondiente a poblacién de la ciudad- de "campafia™: cuando,informa  sobre

0 que comprenderd a la vez la poblacién urbana y la rural.

LA CALIDAD DE VECINO A PART/R DE IA INDEPENDENCIA vy IA PARTICIPACION
POWICA DE IA CAMPARNA

indepe!~e~~:0~eso  politico europeo que tenian a la vista los lideres de la
~spanoamencana, Y en la teoria moderna del Estad

i~ i~~i~i~'~j~~ |~~:~~~a lel sustancial dualismo de la sociedad Poli~ic~u~
natrdi' al a rsmo era inconcebible en términos de la doctri-
tancrll~||~nsuaar la ~6ualla subordinacion juridico-politica  era consus-

r maci n econémico social d
tural de la existencia de la desigualda~ social s: emanerabque el hech? na-

oportunidad de observ 1 _ Xpresa a, como tuvimos . 'la ceremonia de jura de obediencia a la Soberania del Congreso de Tucu-
ria Alvarez en 1 ar o e~los textos del jurista guatemalteco José Ma- méan realizada en Salta el dia 15 de mayo de 1816, Giiemes escribe que
" ( "asistieron todas las corporaciones, un numeroso Pueblo y mucha parte de

- j~~~~a~al~a-erti~e~~~~~ je~~r ~ut:lei~;~~~~~~e~~~zC!~: ~i~f~~~~e~!

: Ia Campafia')6

un soberanla . . -
? Las primeras elecdO"nes rioplatenses se realizaron siguiendo las

oner - 1
_una Unica cmdgﬂ fia u~LCar~op aten se, con su correlato de

ba desligar los derech~s POIli~~~;0;d;ente.lg~~Idad juridica que-implica: ‘autas de las normas emanadas de la Junta Central de Espafia e Indias y
aparicion del llamado “espacio PONit~C;" c~?~~~~~~ s~~I~I, ~bria paso a la el Consejo de Regencia para las elecciones de diputados americanos a

to no conciliaba con latr di .0 . pu lica moderna. Es- -'sa Junta ya las Cortes, respectivamente, entre comienzos de 1809 Y CO-
'presada en el status de vecino. n estamental de la sociedad <f>lonial, ex- cij:Uenzosde 1810, que conferian a los Cabildos la organizacion y control

M. .i)~ero la. traduccion  de la de5|gualdad Som(-u il d i, el acto etectorat." en el que participaba,m Iqs vec.ipos. Pero en febrero de
. tica Implicada en la 'calidad de "vecino" n cia e~ a e5|gualdad poll- '.1811, Bernardo de Monteagudo reclamé la inclusién de los "labradores Y
gencia de un espacio politico modern o era d UIlICOescollo a la emer- gente de campafa" en "las funciones civiles" Y en el "rango de ciudada-

nos", y urgid la concesion del voto a la poblacion rural [Véase Documen-

ito N° 24]:

satado por los sucesos de mayo d .81~ Al abnrse el rproceso g ~liti é:o de-
. . e ,con su necesarJO montaje del me-

1VJio' Lunuc Car»
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..... ¢En qué clase se considera a los labradores? ;Son acaso extran-
geros 0 enemigos de la patria, para que se les prive del derecho de su-
.frg%igg Jamas seremos hombres libres si nuestras |nst|thJ\C|cznes _no son
justas. . >,

iy

La propuesta de Monteagudo no prospero, ni se' modificé la situa-
cion .en afios posteriores. Es recién el Estatuto Provisional de 1815 el que,
al rmsmo tiempo que define una ciudadania, concede el voto a la campa-
fia.38 Si? e?batgo, surgieron intensas resistencias a llevar a la préctica es-
ta ampliacion de la participacion politica, al punto que fueron anuladas al-
gunas de las disposiciones respectivas. El Estatuto promulgado en 1815
habia concedido voto a los habitantes de la campafia, no sélo en las elec-
ciones de diputados al Congreso sino también en las de miembros de Ca-
b~ldo: cosa acorde con el hecho de que los ayuntamientos rioplatenses te-
nian jurisdiccion a la vez urbana y rural. Reglamentd asi las elecciones de
"los Pueblos y Partidos de la Campafia sujetos al Excmo. Cabildo", uni-
formando sus procedimientos con los de la eleccion de Electores para el
nombramiento  de Diputados.”? Pero al reformarse el Estatuto en 18'16, en
el Congreso de Tucuman, se suprime la participacion de la campafia en las
elecciones de capitulares, apatentemente por el temor a tumultos popula-
res. El nuevo texto -que conocido luego como Reglamento Provisorio de
1817 seria la normativa de mayor influencia en el Rio de la Plata en los
afios posteriores- elimind los comicios en la campafia, aunque admitia que
":.los ciudadanos de las inmediaciones [de la ciudad] y campafia, con
gjercicio de ciudadania, podran concurrir, si quisiesen, a dichas eleccio-
es". Segun el periddico del Congreso, al discutirse el articulo correspon-
diente, se adujo que

...en las elecciones capitulares no se daba voto a los ciudadanos de
la ca~pafia por algunas razones bastantes graves que se expusieron,
expenencia de los inconvenientes que traen semejantes reuniones. Se ale-
go por otros el derecho que les daba la calidad de ciudadanos de la cam-

pafia con exercicio de ciudadania [para que] puedan concurrir, si quisie-
sen, a las elecciones capitularesv.s?
. En la resistericia a la participacion politica de la poblacién rural in-

fluian ,:listmtas razon~s. Es notorio que el temor al voto popular -de la
campana como de la cm,dad,. 0,es::: ~sP.0l;j~R"-2.Q-.~t~viese Qrganiz~gq. con
procedimientos  c\je~te\jsticoS- sm la garantia de 'los controles politicos
que la ciudad provela,
tados argumentos Yy en las expresiones de influyentes personajes de la eli-
te. 1?7esde Mendoza, San Martin manifestd su satisfaccion porque en la
eleccion de 1815 de diputados al Congreso de Tucumén, en lugar de apli-

oA

yla.

era una de ellas, segin se observa en los recién ci- .
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~seJas normas del Estatuto -que tampoco se aplicaron en San Luis y en

an juan-, solo particip6 . .
"™ ""ia parte principal del pueblo en quien,se eonsi<;lera una disposi-
On mas a propdsito pata subvenir cn aquel distinguido acto [..que] no
Cebe confiarse ni sujetarse al voto de la gente de los arrabales.t'U
d~.'_ Sin embargo, una razén de mas peso era probablemente lo que esa
-"pliacion de la participaciéon politica implicaba como ne~ion  del sistema
"Opresentatlvo acorde con lo que en la época se llamaba nuestra antigua
constitucion”. Esto se haria mas claro si consideramos que lo afirmado no se
.expresa adecuadatnente ~omo un problema de c~nceder o negar representa-
cion politica a la poblacion rural. Por el contrano, no se trata del grado de
.p~icipacion  politica, sino de u~a modificacion substanclal de la na~raleza
histérica del sistema representativo, esto es, del ab~dono'de la rep~esellla-
cion de ciudad. Una forma histdrica de representaclOn que es también nece-
'sario no confundir: ella no implicaba dividir la poblaciéon en dos segmentos,
urbano Y rural, concediendo representacién s6lo al ~r~ner~, sino g~e supo-
‘a un solo universo politico, el de ciudad, que podia incluir también al ha-
.bitante rural si llenaba los requisitos pata alcanzar el privilegio -familia, ca-
sa en la ciudad, propiedad. La tendencia a conservar este rasgo de la "anti-
gua constitucion" estarad, como veremos, en el centro de los co~f]jctos de los
*.que emergerfan los Estados provinciales, en cuanto nuevo ambito de partici-
pacion politica de una poblacion a la vez urbana y rural: Por lo que el transi-
. to de las soberanias de las ciudades a las de las provmctas. que se generaliza
; en tomo a 1820, no serd un simple proceso de ampliacion territorial sino,
© fundatnentalmente, un profundo cambio de conformacion del sujeto de la so-
i berania y del correspondiente régimen representativo.

"NOTAS

Por ejemplo, la preferencia del guatemalteco jaSé Cecilia del Valle por Filangieri,

unida a la glle muestra por Smith y mas tarde por Benrham, se corresponde c~n su
*'admiracion al autor de la Ciencia de la Legislacian en el terreno del canstltlICIOIIU-
.lismo y de la organizacion del Estado. "Los funcionarios de la hacie~da publica de-
oe~'cultivar la ciencia de Necker y Sully; los de Gobierno deben meditar la de Say y
“'.1Smith’ los del Poder Legislativo deben poseer la de Eilangieri y Monlesquieu ..." Cit.
en Jorge Mario Garcia Laguardia, "José del Valle. llustracion vy liberalismo en Cen-
troamérica’, en José Cecilia del Valle, Obra Escogida, Caracas, Ayacucho, 1982,

pag .. XXVIII.
', 2 La 'Gacela Mercantil del martes 3 de abril de 1838 incluia el siguiente anuncio de un li-
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Bentham, Filangieri, Ca-
mp

brero: "“Libros de Medicina, Leyes y Jurisprudencia; Beccaria,
ba~s, Mably, Montesquieu, Comte (Tratado de Legislacién)".
Ma{iflo9-Moreno, "[Sobre el Congreso convocado,
noviembre de 1810)", en Mariano Moreno, Escritos, t. II, Buenos 1\i%'f, ESi/a&l.. 1956.
g~.-223y sigts. Esta edicion, preparada por Ricardo Levene, omite ||nk0|~|05 articu-
TOS, j~s[iimente en el que se encuentra una referencia explicita a Rousseau. Ese texto ha
sido 'incluido en Ncemi Goldman, Historia Y Lenguaje, Los discursos de la Revolucion

w

de Mayo, Con un apéndice documental de Mariano Moreno, Juan José Castelli, Ber-
nardo de Monteagudo, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1992" pags. 99
y sigts.

4 "No hay pues inconveniente -aduce en el mismo lugar-, en que reunidas aquellas provin-
cias, a quienes la antigiiedad de intimas relaciones ha hecho inseparables, traten por si
sojas de su constitucion'. Nada tendria de irregular, que todos los pueblos de América
concurriesen a ejecutar de comin acuerdo la grande obra, que nuestras provincias me-
ditan para si mismas; pero esta concurrencia seria efecto de una convencién, no un de-
recho a que precisamente deban sujetarse, y yo creo impolitico y pernicioso, propender,
a que semejante convencién se realizase."

5 Archivo General de la Nacion, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, Serie

IV, Libros LXV, LXVI Y LXVII, Buenos Aires, 1927, pag. 122 Y sigts.

6 Escribia Levene: "".en los origenes nuestro federalismo consistié en la lucha de los Ca-
bildos entre si, para conquistar una situacion de igualdad politica con el fin de resolver
problemas econdmicos y sociales del lugar”. Al mismo tiempo se daba el conflicto en-
tre Buenos Aires y las provincias, de manera que "ambas fuerzas en pugna -la de los Ca-
bildos entre sfy la de Buenos Aires con las Provincias- deben ser contempladas para la
vision integral de este problema de los crfgenes del federalismo politico argentino”. Ri-
cardo Levene, Las Provincias Unidas del Sud en 1811 (Consecuencias inmediatas  de la
Revolucian  de Mayo), Buenos Aires, 1940, pag. 9.

7 Cf. también Germéan J. Bidart Campos, Historia politica Y constitucional — argentina, Bue-
nos Aires, Ediar, Tomo I, 1916, pag. 31. Asimismo, Ricardo Zorraquin Becu, "La doc-
rrina jurfdica de la Revolucion de Mayo", Revista del Instituto de Historia del Derecho,
N° 11, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1960, pag. 68.

8 "...el sistema de la libertad, el régimen juridico y legal que estructuraba la sociedad po-
litica, ya estaba adelantado en 10 fundamental por la real orden del 22 de enero de
1809, Ella declaré suprimida la colonia y la reconocié como parte de la nacion espa-
fiola, Mas, sin limitarse a una mera declaracién, confirié la correspondiente represen-
tacion politica, dictd reglas, impartié 6rdenes para su aplicacion y estaba consuman-
dose el respectivo proceso electoral cuando estallé la insurreccion.” Julio V. Gonzé-
lez, ob. CiL, 1, pag. io,

9 Aunque se suele restringir el concepto de iusnat~r~lis'UQ,a laporriente iniciada en Hob-

anteriores, en las que si bien convive con

herencias medievales, pueden considerarse variantes histdricas de una concepcién simi-
lar. Asi Norberto Bobbio, en El problema del positivismo jurfdico -Buenos Aires, Eude-
ba, 1965- admite "tres formas de jusnaturalismo”, mientras que posteriormente, en Es-
tudios de Historia de la Fiioeofta. De Hobbes a Gramsci, Madrid, Debate, 19-55,limita

W,

y Constitucion ~el'E~tad"6~:5~tubre

(
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de Hobbes

Cap 1 "El modelo iusnaturalista”), a 10que va
concepto, por un@ Parte ( P ) (t I "H bb

~e.delante hasta la aparicion del historicismo, mientras que, por ?tra,  ap.
4 r'Tﬂs"aturallsmo") vuelve a m~ncionar la existencia de mas de un JUsnaturahs~o, en
, _aso dos' uno clasico y medieval y otro moderno.

€

infl ia del
stenible la tendencia a reducir este tipo de contractualiémo a la |f| uencta

seC
d'S inso -01 del siglo XVI Francisco Suérez. Véase al respecto Tullo Halperin
teologn espan Buenos Aires
i T,adicion politica espafiola e ideologia revolUCIOnarla e !
de Ma-

\pong 1, 1~61 Y Ricardo Zorraquin Becu "La doctrina juridica de la Revolucwn
E~~e~:~ista del Instituto de Historia del Derecho, N° 11, Fa~ultad de Derecho ~ Ci~n~
'Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Alfes, 1960. L.adoctrina e
las d sujecion estaba ampliamente difundida entre diversas tendencias del pensa-
Ja.cto ~ontemporaneo ~ la Independencia iberoamericana Y se encuentra expuesta por
t,.tJ1ID'deem~tn articulo de la Enciclopedia:  D. Diderot y J. Le Rond d'Alembert, La En-

Iciclopedia ..., ob. cit., arto"Autoridad polrUca °

11 A.G.N., Acuerdos ..., ob. cit., pag. 128.

12 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua castellana ... [1729], ob. cI~.

Ji Ar hivo General de la Nacién, Acuerdos del Extinguido Cabildo de B~enos Alre~, ~e~
., —Mibros LXV, LXVI ,yLXVII, Buenos Aires, 1927t pag. .123. posiblemente, a 10_
."neo tid dcl Cabildo traduzca también la percepcion de una taxl.tuden el uso del concep
vecino, proclive a la ampliacion de la parn'(:ipaci'on po 1 i,
14 Votode 1 nacid de Rezaval. Martin José de Ochoteco afirmé que”. .conogien
. nio de !oSghabnantes de las Provincias interiores, y a efecto de eVi~arla 4
ellas de esta capital. "convenia que continuase el Virrey, acampanado e. od _
rimer voto y del SindlICOProcurador. Asimismo, votos como el de Francisco  runa
or ue no se han convocado las demés Provincias" 0. el de Nlcola: Calvo, cura
rector de la Concepcién' "...para no exponerse a una guerra ClVIke debe orr a los demas
Pueblos del distrito, y que por lo tanto nos debemos conservar en el actual"estado hasta
1 reunién de los Diputados de los Pueblos interiores con el de la Capital. El ~e Ber-
aardode la Colma. "por un principie de equidad, y atendiendo a la unidad y preclS~s r~-
~aciones de esta capital con los demés Pueblos Interiores ." Féhx c~samay~, ano
de la continuidad del virrey.reqcene la conv~catoria d~" ;ass~sa~~:!~ss~ e~~ab~e~~:~~

fra aneas del Virreinato para que en consorcio y reum n e,
.rnétodc de Gobierno". Hay més votos de parecido tenor, todos partldanos de que 5|gu1e-

ra el Virrey en el mando.
'5 Aunque hay alguras excepciones.
la autoridad por g

an la "Junta general.del Virreinato, hasta que las Provincias decidan el Sl:tema deo~ria

h partldanc de la reasuRplon ﬁie

A’
~s~, Cosme ~ rgencn,

b'erno " y Pedro Antonio Cervifio, concilia proponiendo una Junt~ %e. a que p e
p~iCi~~ el Virrey como presidente, y "convocando a las Ciudades mte?ores :ara é
también sus vocales vengan". Véanse también los votos fundados de Miguel. zCu na-

7~UAntomo José Escalada, ambos partidarios de sustituir al Virrey pero partidarios de

ccusultar alos demas pueblos del Virreinato.
0 “Estatuto  rovisional del gobierno superior de las Provincias Unldas del Rio de la Pla-
d IS D Fernando VII" [22 de noviembre de }?11] Estatutos, Reglamen-

(1811-1898), ob. Clt p g.

- bp
taanom re

tos y Constltucmnes Argentmas

1
0e ge-
a1

pueblo, vota para que los diputados, d~I puebl.o de Bu~nos tres e~_
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._ b a advierte que "En estos gobier-
-id., pag. 354. Igualmente, en otro lu~ar de la misma o r a veces en cuatro, o cinco cla-

Ios irregulares el supremo .po~er reside en dos'l~ tr~, ~mer principio de gobierno, que

Ses de personas: Y por conStgUlente se opone.n e 0s . "yeda- IJ robado que la sobe-
hs 1aurf|'dad" Y remite en notd a otra obra suya en la que 3

nia na puede ser separada”. Id. pag. 352. . . Arturo
a

r eiada por Rosas v ase
6 Sobre esto, y sobre la infOrlllac~d.n en teona pOMIIIca Rosas Buenos' Aires, Juérez

Sampay Las ideas politicas de Luan altue €

17 Ravignani, Emilio, "El Congreso nacional de 1824~1827, La Convencién' nacional de
1828~1829, Inconstitucion Yy régimen de pactos”, en Academia Nacional de la Historia,
Historia de la Nacion Argentina, Vol. VII, Desde el Congreso General Constituyente de
1824 hasta Rosas, Primera seccién, Buenos Aires, 3a. edicién,_ls;/_l; Ré:g;,.._.il;}__.y.ZI

18 Sobre esta distincion, véase nuestro ya citado trabajo "El federédlisino &i-gentino en la
primera mitad del siglo XIX". Un andlisis del nexo entre el federalismo Yy el problema
de la soberania puede encontrarse en R. Carré de Malberg, Teoria General del Estado,
México, ECE" 1948, cap, IT, § 2, pags. 96 V sigts. ditor  1972. K an
oo d "anar uistas" fuese aplicado a los umtanOS, cu -

3 aSe~u~~~s~a~~t~;:~~~: ~| ;:~~~e X~IN,algmenos,’ era el de asociar la palabra anarquia

N e S

19 Véase las referencias a los casos de Suiza, Holanda Y los Estados Unidos de Norteamé-
rica, en el "Apéndice” a su traduccion de Genovesi: Antonio Genovesi, ob. cit, Tomo
Tercero, pag. 343 Y sigts. Respecto de Suiza: "Cada uno de los trece Cantones se puede
considerar como una. RepUblica soberana y todos ellos como un Cuerpo confederado y
unido para su defensa. La simplicidad del Cuerpo’ Helvético es admirable ...". pag. 343.

o~

.;al federallsmo . ce a la nacion
/" 28 "La soberania es una, mdivisible, inalienable e Iffiprescnptible.  Pertene ele." Consutu-

~n Ningln sector del pueblo: ninbgin cll;~~a~~~i:~~e ~~btr:~ ~nJ~~~t|nez Arancon,

20 La doctrina politica tradicional basada en la Escolastica parte del concepto aristotélico 6n francesa del S_qe seuern re ‘e .
de la sociabilidad natural del hombre y del origen también natural de la Comunidad po- cl ) La Revolucion [rancesa en sus textos, Madrid, Teenos, [198 } pago - .
litica, mientras que el criterio de la artificialidad del poder es el rasgo esencial que dis: -, (comp. ' d orlaJunta Conservadora, precedi-
o | ,q g del Estad p de Ia dif g . ? g _ 29 "Reglamento  de la division de ~dereslsa~~,:0;~'E~fatuto provisional del Gobierno  Su-
tingue a la teoria moderna del Estado. Una consecuencia e la diferencia entre las doc- do de documentos orinales que o exp le b d IS D Fernando VU ."
trinas tradicional 'y moderna sobre el origen y naturaleza del poder, es que para la pri- rior de las provmctas Unidas del Rio de la Plata a 110m re e
mera existe un dualismo en la concepcién de la soberanfa, una soberania radical Y otra en Estatutos ..., ob. CIL Las citas, en pags. 15y 27. . R

derivada, criterio rechazado por la teoria moderna del Estado (Hobbcs, Kant, Rousseau,
entre otros). Pero mientras en Suarez o Victoria, una vez transferido el poder al princi-
pe la Comunidad carece enteramente de él mientras no lo recobre -por razones de ex-
cepcién- en Mariana y otros autores “el poder seguiria conjuntamente  en ambos”, de ma-
nera de configurarse  asi una soberania compartida. Véase Joaquin Varela Suanzes-Car-

" 30 J. I. de Gorriti al Cabildo de Jujuy, 9 de noviembre de 1811, en J.!. de GOITII, efle-

b.cit _&" 325 . .
Xlones, 0 "¢ P o da arte ala de la capital de su Ins-
- 31 "Oficio de la Junta Plovisional del paraguaY'h en que dISPo'IubIes que exige el interés ge-
, Inculos més estrec .
talacién, Yunién con os vine 0 d la Ilbertad CIVIIde la Arnénca, que tan dignamen-

pegna, La teoria del Estado en los origenes del constitucionalisma  hispanico (Las Cor- neral en defensa de la causa com U e, b d 1811 pag 717-718
tes de Cadiz), ?ladrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, pags. 63 y sigts. te sostiene Gazeta de Buenos Ayres, 5de senem re e . J
. 32 A' D Gon-dlez  Uis pnmerasfonnlllas cOllstlfucionales _en los paises del
21 A.de Tocqueville, ob. cir., pags. 159, 152 Y 153. Cit en vy 941 a4 95
Pi (JSJO 18'3) Montevideo,  ClaudloGarcla&Cm, 1 pog
22 Hamilton, Madison, Jay, El Federalista, —Meéxico, EC.E., 1974, pag. 81. Y critica luego

luso a uellos colonos espafioles de las Indias

que después de la experiencia de la Confederacion de las trece colonias "..queden aln d urba.na Eran ve-

.33 "Desde el punto de partida de la Iey, tL
Mente en refhcion a su comuru

hombres que se oponen a la nueva Constitucion porque se desvia de un principio que que vivian en el campo existian  so 1 ciudad la que definia su relacion
fue la ruina de la antigua, Yy que es en si mismo incompatible con la idea de GOBIER- cines del asentamiento  urbano n;as P~O~ll~~'a~I~~~n:s del ~undo mediterraneo. ") H.
NO; un principio, en suma, que si ha de ponerse en vigor debe sustituir la accién vio- con el estado Esto esta~a en la linea e a XVII" en L. Bethell, ed , Hisun ja de

lenta y sanguinaria de la espada a la suave influencia de la magistratura”.  Asimismo: "El
gran vicio de raiz que presenta la construccion  de la Confederacion  existente, estd en el
principio de que se legisle para los ESTADOS o0 los GOBIERNOS, en sus CALIDA-

Ellict, "Espafia y América en los Siglos V1 y

América Latina, 2, ob. clt, pag. 12.

hi iere en los Cabildos de Pueblo donde no es-
34 "Declaramos, que en la eleccmn que. se Icl ~ conceg'lles no puedan ser elegidas

DES CORPORATIVAS ~ ° COLECTIVAS, por oposicién a los INDNIDUOSque  los in- " uvieren  vendidos 'os o Slos %€ Regidores Y otrgs que tuviere €asa poblada, aungue no
tegran”. [las mayusculas son del texto citado] Id., pag. 59. ningunas  personas, qu.e no sean VEC]DOS y que ? Recopilacion  de Leyes de IndlOS,

23 [Gaspard] de Réal {de Curban], La Science du Gouvemement,  Aix-La-Chapelle,  s.f Se-
gin Sampay, los ocho volumenes de la obra fueron publicados entre 1762 y 1765. Véa-

se al res~ect,~ ~u y~cita~~ trab~jo, pégs. ’)4,, si~t~.- Ol ~ten S~mpay lo calificlete.xp.o-

sea Encomendero  de IndIOS, se entienda ser vecino.

L VI TII X Libro IV [1554] ) ) ]
ey 0 de los cabildos abiertos de fines del

Asi lo muestra ademés de lo obsei vado respect ID leta de las actas del Cabildo de
nente .d,~la vclencia politica de-la reaccion " lo cierto es que parece ser un cartesiano, periodo colonial, una revision amplia, aunque nAoc°d ob cit Serie | tomos 1 al
opuesto, ldgicamente, a los fildsofos ilustrados. Las citas que transcribimos  la tomamos Buenos Aires Are hva ene”’“ de la '{‘/ﬁ‘f'on! cue' IV-OcorrespondIenIes aI'os perfodos
de la edicién castellana: [Gaspard] de Réal de Curban, La ciencia del gobierno -trad. de

XIII, serie m, tornos VII al XI ysene 1 jtomos a
1589-1672 Y 1782-1810  (mayo), . .
36 Martin  Guemes al Soberano Congreso General de las Provincias de la Union, Salta,

Mariano Jcseph Sala, Solanes de Lunell, Tomo 1,Barcelona, 1775.
24 G. de _R~alde Curban, ob, cit.i.pégs. 329 y 3.30.-
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May? 19 de 1816, en A.G,N., Sala VII, Congreso General Constituyente 1816~1819
?icl~~ de G~bema~ores y Cabildos, Leg. N°"6.Los rasgos que suelen ..Q?-nOminars~
tradicionales  son ~rmlugar a dudas predominantes en las sociedades"ri;j;lai;nses. Res-

. pec~0?~ la formas modernas” de sociabilidad politica posteriores a la Indip¢ndenc'
vease Pilar, Gonzalez Bemaldo La ere t10n

une rlation (tesis doctorf\l) 3'vol' la,
Pans "Universidad de Paris 1, 1992

;. umenes,
37 Real orden ~e la Junta CentraL., 22 de enero de 1809, Real orden, 6 de octubre de
1809,de larrusmalunta, que reforma la anterior,Decreto de laJunta Central, 1°de ene-
ro de 1810-lostres docu~entos relativos a la representacion americana en laJunta Cen-
~~-'y Decre~o del Consejo de Regencia, 14 de febrero de 1810,sobre la forma de elec-

c nde los diputados americanos a las Cortes Generales. Julio V. Gonzalez ob cit 1
pags. 267 y srgts. B

38dEs;~uto pr~visional para la Direccion y Administracion del Estado dado por la Junta
39 e s~rvacl6é~,5 de mayo de 1815, en Estatutos ..., ob. cit., pag. 33 Y sigts.

En ~aCHa"VerSl~udel Estatuto no estan las modificaciones posteriores a-su sancion las
g~e ueron publicadas en la Gaceta del 25 de noviembre de 1815. Entre esas modifica-

ClO~esse encllen~an las del Cap. 1V, "De las elecciones de Cabildos Seculares” art 2°
y sigts., que contienen las disposiciones comentadas. "

4~ ~it.en.José Maria S~enzValiente, Bajo la Campana del Cabildo, Organizacién y n

~1802nla)mBlentiel .Cabildo de Buenos Aires después de la Revolucion de Mayo (1~O-
Jlenos  Aires, Kraft, 1952, pag. 89.

41 Cito en Carlos S. A" Segretin, "Cuyo y la forma de Estado hasta 1820", Academia Na-

~~08n:Haela H 1stonalnvestigaciones y Ensayos (37), Buenos Aires, enero-junio de
p g 1.2

e Ry e

e

I
LA EMERGENCIA DE LAS PRIMERAS "SOBERANIAS"

Las consecuencias de la reasuncion de la soberania por los pueblos
habian ido mas alla del choque entre los diputados de las ciudades princi-
pales dél interior y los de Buenos Aires. También se expresaron en el con-
flicto generado por las pretensiones autondmicas de las ciudades subordi-
nadas que, segun la frustrada reglamentacion de la Ordenanza de Inten-
dentes que intentd la Junta en febrero de 1811, dependian de las ciudades
cabeceras de Intendencias. Este reglamento, si bien no llegd a regir, dio
origen a una serie de expresiones autonomistas que llevarian a la disolu-
cién de las tres grandes provincias de Intendencia que existian en el terri-
torio de la actual Argentina, cuyas cabeceras eran Buenos Aires, Coérdoba
y Salta.

Jujuy fue.la primera ciudad en impugnar un estatuto que, entendia,
en lugar de reflejar la-doctrina de Mayode 1810 liberando a los pueblos
soberanos de cualquier tipo de dependencia impuesta sin su consentimien-
to, la restablecia. Yy consecuentemente  reclamé ser considerada "una pe-
quefia republica que se gobierna a si misma". Calidad, la de republica, que
en el lenguaje de época tanto podia aludir a lo municipal, segin un uso
propio del Iéxico burocratico hispanocolonial, como a la pretensiéon esta-
tal que el vocablo encerraba desde hacia tiempo. [Véase Documento N°
28]. En tal caso, tal pretension no obstaba a la paralela admision, que lu-
Jjuy hacia con naturalidad pu-es formaba parte de los criterios politicos de
la época, de su participacion en un "gobierno” superior que englobase a

‘'todos los pueblos soberanos en igualdad de condiciones, ni al reconoci-

miento de Buenos Aires como capital. La posicion jujefia, que aunaba su'
:finne pretensién autonomista con la integracién a una asociacién politica
con cabeza en Buenos Aires, fue expuesta con mayor solidez por su dipu-
tado ante la Junta, Juan Ignacio de Gorriti. [Véase Documento N° 30]
Este es un punto que conviene aclarar mas, tanto a los efectos de lo
que estamos considerando, como para comprobar que autonomismo no es
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sindnimo de federalismo, En efecto, en 1815 el jujefio Gorriti reclamaba
contra la eleccién de gobernador de Salta hecha s6lo en esa ciudad capi-
tal, porque entendia que debian haberse efectuado en todos los pueblos de
la provincia, Lo que mas preocupa a Gorriti, como ~2.lo!,S~I!':.e~, 9uaina’
ciudad domine a otras, Por eso era partidario de un gobierno provincial
bien elegido que respetase la soberania de los pueblos Y'e.stableciese "...el
centro de una union provincial bajo las indicadas Bases, que dejan vindi-

soberania de los pueblos”, Pero €n su alegato sostiene que si exis-
tiese un gobierno central, seria imperioso que éste eligiera los gobernado-
res, porque su eleccién por las provincias generaria "...un caos de confu-
sion cuya idea sola horroriza, y sobre todo el Jefe del estado en general,
no podria jamas ser responsable, ni de la seguridad, ni de la integridad del
estado."!

En 1811 alas reclarnos de Jujuy adhirieron las ciudades de Mendo-
za, Tucuman vy Tarija. El Cabildo de Mendoza aunque en una nota menos
extensa y elaborada que la del de Jujuy, hacia elocuentes referencias a su
pasada condicion de cabecera de la antigua provincia de Cuyo, cuando de-
pendia de Chile [Véase Documento N° 29].2

Esta preocupacion por la autonomia de cada ciudad se registra to-
davia, cuando ya estaban formadas las respectivas provincias, en ocasion
del Congreso constituyente de 1824, en las instrucciones de los diputados
de La Rioja y Santiago del Estero, La primera de ellas afiade eill826 a las
instrucciones iniciales la siguiente limitacién para su diputado: "...Que no
pueda sufragar por la dependencia de esta Ciudad de alguna Capital de
Provincia ..,", Y Santiago del Estero incluye en las instrucciones de 1824
la siguiente clausula:

"..,que no se le ha de sujetar a otro gobierno
estaba, y se le ha de conservar en su prerrogativa,
sacrificios ha conseguido por su propio bien ..,"3

El papel central de la ciudad en el proceso de organizacién politica
del espacio rioplatense se prolongard hasta mucho mas tarde, Y esto 'se re-
fleja en documentos como los citados o, por ejemplo, como el Acta que
contiene el reglamento constitucional de Salta de 1821, que expresa que
se hallaban reunidos ",.los ciudadanos comisionados por ésta y las otras
ciudades y pueblos de la provincia ...". Asimismo, el proyecto de constitu-

inferior, como antes lo
y goce que a costa de

. cion para los Pueblos Unidos de Cuyo, declara qUe,"la~ Ciudades de.Men-

doza, déSanJuan vy de SaJ;L-;is~con s~; r~~pecti~os distritos,
en unién, una sola familia, bajo la denominacion
Cuyo.... 4

componen
de Pueblos unidos de
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1, En el conjunto de la emergencrd de pue bIos Soberanos desatadad por

. 0 abierto en 1810, destaca por la fuerza de sudesarrollo Y e su

droc Sn't-dO~ p" ~iitic~' el movimiento  confederaciomsta Merado por

%n 1 seria una fugaz
rtigas En primer Iugar porque logré urnt, en "o que

‘a alos pueblos de la otra banda del Rio de la Plata, Y, por otra
J~VIII~~;que constituyd la primera manifestacion de las tendenclas con~

<éenario rioplatense, . uist
" s documentos  provenientes del llamado Ciclo arllgU|~

r o d orgaruzaclon de
dos notas caracteristicas de lo que sena e proceso
soberanos en el Rio de la Plata: expresaban, por una parte, una
t d de confluir en un organismo politico rioplatense qu? engbo-
clara vo aP
b to os Ios pueblos dispuestos a unirse, Pero, por otra, maru es
.Hfaai~conmoVibledecision de ingresar a esa as~ciacion si~ perder la cal!
|d raban la mayor conquista provemente del proce

oseen

ﬁad soberana que consi

so de la Independencia, '

Es asible, como han sostemdo hlstonadOles
, ptambién un
traduJes~n

deral-:~:~~~,

ue ellos
uruguayos, g,

royecto de transicion gradual hacia un E~tado fe-
f d~racion Estado federal-S, A este punto de vista con,

~~~a~i6n de q:je estos documentos constituyen el comien-

~lbdUY  ‘'nfliencia distinta a la de la cultura francesa, la llifluencla,gue
70 euna 1 . . . 'd ectro pOlItIQO
;1 proceso politico norteamericano  ejerceria en parte e esp, los 16

rioplatense a lo largo del siglo, Esta tr~dicién, que va de Artlg:i~:  I~~~r~
enes elel Partido Republicano de los anos 70, pasando por par! 1811
deAlberdi Yde Sarmiento, Y que ya habla asom~do, como VImos, e~el afi~
'tuvo ademds en estos afios una expresion portena en la As~:le~, t de
. 6n el eriodismo del tiempo de los movimlentos e era I~ as
i ~

1Y r in elJbargo,

Instrucciones altiguistas del afio XIII [Vé~se~~~~~~~ 0~
.que volveremos mas adelante, Junto a a , I'dad de

b,riental del Uruguay, que aunque nuncavigente destaca po~ sl~~~a~a si-
precursora de las constituclOnes provlliclales noplatenses d

entre todos estos documentos sob~es~;~;~S SCi~~~~i~

de la 'Provincia

uiente"
Lo cierto es que

~ uismo, su nota caracteristica fue la demanda de una orgaruzaci n
‘con~tituc;;nal  de los pueblos rioplatenses en forma de confederaGlon,

' flei del conoeillUento de la experiencia fncgtear}]encana
Plies antes que re eje

d por otra parte al de los dlversos casos ce
ue 1 a ull o, P P 5

a lo largo de la breve aunque intensa eclosion I((i]el

e era isrno e
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la historia de la humanidad, expresado en las habituales referencias sobre
las ligas aquea y helvética, entre otros-, el confederacionismo  constituia
una conciliaciénentre  las tendencias autonémicas desatadas por la Revo-
lucio;;d~ Mayo y til necesidad de integrarse en un cuerpci p0|ItI(,0 de rna-
,y9r~c<QQs~stencFaero la condena de la postura de Artigas Habla relegado
la palabrafederalismo al ambito de lo demoniaco 'y, vinculandola a la tam-
bién furiosa demonizacion de la figura del caudillo oriental, asoci6 fede-
ralismo con anarquia, desterrandolo asi, con transitorias excepciones, del
escenario politico bonaerense durante la mayor parte de la primera déca-
da revolucionaria.

Entre esas excepciones que tuvo la proscripcion del '“federalismo™
cuenta una fuerte aunque breve irrupciéon en el escenario portefio en 1816
-en parte repercusion de los estallidos autonémicos de 1815 que motiva-
ron la caida del Director Alvear-, que introdujo por primera vez el auto-
nomismo en la propia Buenos Aires. Hasta el momento, la forma de trata-
miento del tema del federalismo en la prensa portefia lo asimilaba al en-
cono de los pueblos rioplatenses contra la ciudad capital, interpretando
ademas ese encono como fruto de envidia y rivalidad por los mayores re-
cursos y preeminencia cultural y politica de Buenos Aires. [Véanse Docu-
mentos N° 33,34 a) y b) Y 35] Pero el giro conservador de las tendencias
centralistas, unido a los costos, politicos y econdémicos, de las prctensio-
nes “capitalistas” de Buenos Aires -en el lenguaje de época, referencia a
su funciéon como ciudad capital- alentaron la aparicién de una actitud fa-
vorable al federalismo dentro de la propia Buenos Aires, primera ~closion
de envergadura de una tendencia que creceria en la década siguiente 'y ter-
minaria por dominar la politica bonaerense: el "federalismo” portefio? En
el mes de junio de 1816 estalld6 un amplio movimiento a la vez urbano vy
rural que exigid que Buenos Aires abandonase su pretension de ser la ca-
pital de un Estado rioplatense y se limitase a ser "una provincia confede-
rada mas". Mientras el Director interino apoyaba el movimiento, el Cabil~
do lo enfrentaba con toda su fuerza, al par que la batalla periodistica en-
tre la Gazeta, organo del gobierno, y EI Censor, vocero del Cabila oY la
Junta de Observacion, se hizo iritensa. Tres representaciones con firmas de
la ciudad y de la campafia fueron elevadas al gobierno en el curso de es,.,;
t~s sucesos, censurando el "capitalismo" de Buenos Aires y apoyando la-,
VI~c.9nf~dff,~}. [Véanse DOS1Lr(Jentosw 3.p/.37J..,,"""" '

e-, La"cuestion se vinculd a otra, qué 'se formulé como un paso previo'
a aquélla, y cuya emergencia nos da otro acceso a las preocupaciones de
época generadas por el riesgo de la democracia directa. Se trata de Ja al-
por medio de una asamblea 'po-
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-lar-Cabildo
eticionantes,

abierto-, via preferida P?r el Director Supremo Y po~ Jos
0 a través de elecciones indirectas, iniciatrva del Cabildo.

e "ei lenguaje del momento, la cuestién de "cabildo abierto o representa-

100" se superpuso a la otra y, aunque paradélicamente requmo un previo
- hildo abierto para dirimirla, permiti6 que el Ayuntarruento ganara la ba-
alla a través de elecciones indirectas, procedimiento decidido en esa reu-
6n en la que, como era logico prever, predominaron los vecinos de la
udad. La tendencia confederal fue momentaneamente derrotada, pero
.ésurgirfa con fuerza al compas de los conflictos del afio 20 [V éanse Do-

umentos N° 45 a) y b)].

"ANfIGUA CONSTITUCI6N"

En la historiografia argentina se suele dar por supuesto que entre
"810 y la llamada "anarquia del afio 20" existieron una nacién y ~n corres-

-~ ondiente Estado argentino o noplatense que Justamente se habria derrum-
IcJ>ado en el fatidico afio 1820, en un proceso de anarquia del que emergiero,n
los gobiernos auténomos de las provincias. A pa;m de entonces se ~abna
‘gresado a una nueva etapa que Alberdi describiria en 1853 como de usur
Mcion” por parte de cada una de las provincias, emulando el m™ ejemp 0
e Buenos Aires, de las atribuciones soberanas de la nacion.f
r Sin embargo, el supuesto de un Estado y una nacién naciendo en
'810 o 1816 es efecto de ese "mito de los origenes” al que hemos hecho
=eferencia en otro trabajo.? Lo cierto es que durante aquella década se su-
¢dieron diversos intentos de organizar constitucionalmente  un Estado
'oplatense, protagonizados  por ,las ciudades principales del territorio y
‘cesivamente fracasados. La realidad habria sido la existencia no de un
,8lganismo estatal sino de una situacion de "pro;isionalidad  permanente”,

'acterizada por la coexistencia de las soberanias de ciudades -paulatma-
ente encaminadas a configurar ambitos mas amplios de soberania como
‘habrian de ser las posteriores nuevas provincias-, con gobiernos riopla-
21islls no siempre acatados. 10 Es asi que en lo que r~specta a las relacio-
6s.de las ciudades, coexisten o0 se suceden en esta decada la independen-
:itétal, como la lograda por Asuncién para el Paraguay, la sim?le auto-
no‘mla sin descartar Ia posible reanudaciéon de alguna forma de vinculo, la

a la manera confederal, de parte de la
y también la adhesion ala
1|t|ca centralizadora  de Buenos Aires. Sin que pueda estabilizarse mn-
gu]p\(fornla de relacion entre las partes soberanas, fuese centralizada, con-

- Durante ese proceso de- fTu-strados intentos constltucmnales {CUa-
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les habrian sido las normas que regian en el territorio del Rio de la Plata?
En gran parte las sociedades rioplatenses siguieron guidndose por las pau-
tas que las habian gobernado durante el régimen colonial. Y esto no alude
sola~ente alo rnas conocido de ~~ta situacion, la p,er~j,8ilj,Q,9i~A,%erecho
espanol en la practica de la jusucia hasta la sancion dcl Cédigo Civil de
1869 y otras normas juridicas argentinas, Sino también: fundamentalmen-
te, alo que el Dedn Funes calificara en 1811 de "nuestra antigua constitu-
cién". "Antigua constitucion” que, en cierta medida, habria de ser modifi-
cada, pero 110 anulada, por el Reglamento Provisorio de 1817 y las cons-
tituciones y leyes fundamentales, segun los casos, de los nuevos Estados
provinciales.

En el uso de la expresion "antigua constitucion" seria necesario dis-
tinguir dos aspectos, Uno de ellos consistiria en la invocacién de un dere-
cho antiguo s6lo como arma discursiva por parte de quienes quieren opo-
nerse a INNOVaciones consideradas ilegitimas, Esto es, una expresion  de
retérica politica que no examinaremos aqui, pero que constituye un rasgo
frecuente en las disputas politicas, como argumento de fuerza para recha-
zar las innovaciones.U El otro, que referiria a una realmente existente
constitucion  antigua, no constitucion formal en el sentido de la Constitu-
cion de Filadelfia o de la francesa de 1791, sino como conjunto de "leyes
fundamentales” que rigen la vida de una sociedad, Esto es, una constitu-
cién ,"material”, que p~rte de los protagonistas del proceso de la Indepen-
dencia consideraban aun vigente como conjunto de pautas legitimadoras
de la organizacién politica y de las relaciones entre los pueblos rioplaten-
ses, y c~lya vigencia no Juzgaban que hubiese sido puesta en cuestion por
el conflicto con la metrépoli estallado en 1810, Sobre todo, porque era de
esa antigua constitucion -entendido que en ella se comprenden no solo
normas especificas para las Indias sino también antiguas leyes fundamen-
tales espafiolas- de donde provenia la doctrina legitimadora de las nuevas
soberanias, Mientras que otra parte de los lideres criollos querian elimi-
narla de raiz y reemplazarla por una constitucion formal, al estilo nortea-
mencano Yy francés, que impidiera lo que consideraban el peor de los pe-
ligros que acechaban a estos pueblos, el de la escision de la soberania,

En el incidente ocurrido en 1811 que diera lugar a la observacion
de Funes, es de interés notar que el enunciado "constitucion antigua" fue
utilizado por las dos partes ,!n<5?efli~to~Fy~~~,e.~Higjo lo transcripto-mas
arriba en un borrador para una respuesta que la Junta Conservadora debe-
ria haber dado a los escritos de Juan Ignacio Gorriti, apoderado del Cabil-'
do de Jujuy para gestionar ante ella el cese de la dependencia de esa ciu-
dad con respecto ala_de Salta [V éase Documento N" 30), Esta relacion de
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ndencia era propia de la Ordenanza de Intendente y habia sido refor-
ulada por el Reglamento de,febrero de,1811 que creaba J~ntas pnhcipa-

“'s y Juntassubordinadas, ratifl?a~do asi la ex'.~te~:~ale ClUdades pnnci-
:iues, 'Cépitales"de provincias, y Cludades subordmadas,12 Funes alegaba
_e cuando la Junta adoptd ese criterio no se habia propuesto "barrenar la
Utigua constitucion que nos gobierna”, sino s6lo modificarla para que
~in “aJterar sustancialmente la forma de gobierno, sacase a los Pueblos de

€ :\1

gntorpecimiento”, ) o )
La ambigiedad consustancial al concepto de "constituciéon antigua”

hace posible precisar lo que parece referir, Tanto es posible que la ~n-

ligua constitucion fuera para Funes, como juzgaba Le~ene, la contenida
en el texto de la Ordenanza de Intendentes, como considerar que se trata-
ba de un més amplio ordenamiento legal) hispano colomal de la cual esa

Ordenanza formaba parte, De cualquier forma que lo interpretemos, es
evidente que Funes considera vigente aun el antiguo ordenamiento hispa-
oindiano, levemente modificado por el Reglamento de 181L

n Por su parte, Gorriti habia alegado en contra de esa relacion de de-
pendencia invocando también un concepto equivalente al de la constitu-
i6n antigua [Véase Documento N° 30), Lo dispuesto por el Reglamento,
~escribio, violaba" ".la ley fundamental de nuestro sistema" segin la cual
todo el Pueblo debe elegir el Gobierno que lo ha de regir”, y otorgaba

s " al Pueblo de la Capital exclusivamente el derecho de nombrar
,los que han de gobernar a toda la Provincia, cuyo cuerpo ha sufrido el des-
:pajo de sus derechos," o

Es evidente entonces que el texto de Gomtlimpugna
. to en nombre también de una constitucion
'ley fundamental de nuestro sistema”, Pero interpreta que ella avalaba la
soberania de los pueblos, Y hasta se animaba a afirmar, empleando una
formula comidn a los tratados de Derecho de Gentes, que "de Ciudad a
Ciudad, bien que en punto menor, hay las mismas consideraciones que en-

el Reglamen-
antigua a la que alude como

re nacién y nacién". . ~, .~
L~ La "antigua constitucion" hispanocolomal ya habla sido también
mencionada por la Junta en uno de los articulos del reglamento de febre-
ra de 1811. La, referencia habia sido precisa, de manera que tampoco se
trata del uso retérico que sefialamos mas arriba, Los cargos de vocales de
sas Juntas no podrian recaer en miembros del clero secular o regular”, ,
, " considerandose  en ellos el mismo impedimento con que la ani-
‘gua Constitucion los ha separado de los cargos concejiles en los Cabildos
~y Ayuntamientos,” 13 ,
, Levene atribuye la redaccion del documento al dean Funes, circuns-
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tancia que concuerda con la presencia del concepto en su comentado bo-

rrador de respuesta a Gorriti. Pero, cabe preguntar, ;se trata de un concep-
to limitado a u~ ~so particular como el del famoso dip~t~~?~:;?.se,9bés o el
d~l diputado }~Jeno? ¢D refleja realmente las normas gjije ;:,g~~t~~}a orga-
nizacion politica postenor a la Independencia? ;.ﬁ"""""

El relato habitual del proceso de la revoluciéon de Mayo hasta la cons-
titucion de 1853 supone la existencia de hecho, si no de derecho dados los
|' frustrados intentos constitucionales, de nuevas normas de organizacion poli-
. tica que habrian regido la marcha de los pueblos rioplatenses luego de 1810.
Esta composicion de lugar, estimulada por escritos de época que evidencian
| el conocimiento de las doctrinas politicas difundidas por las revoluciones
i norteamericana Yy francesa, se apoya en las parciales reformas de la Asamblea
| del afio XIIl [Véanse Documentos N° 44, a) a e)], o en los textos de estatutos
y constituciones de corta o nula vigencia, pues en realidad, en muchos aspec-
tos sustanciales de la organizacion politica posterior a 1810 es posible como

probar la vigencia de normas que podriamos llamar de "antiguo régimen".

Esto no escapaba a la mayoria de los contemporaneos. Por ejemplo,
cuando afios mas tarde Esteban Echeverria escribe que "los brazos de Es-
pafia no nos oprimen. pero sus tradiciones nos abruman', 14 es evidente
que no se refiere solo a las opiniones envejecidas de algunos personajes,
a a costumbres anticuadas en las relaciones interpersonales, o a la injusti-
cia social caracteristica de la época. Es posible que todo eso esté incluido,
pero por si solo no explica el juicio. Si algiin valor tiene su critica, es por-
que lo que constituye su objeto de ataque es el conjunto de practicas so-
ciales y politicas caracteristicas de lo que podemos Ilamar "antiguo régi-
men", o "régimen colonial”, que seguirian rigiendo la vida rioplatense du-
rante mucho tiempo aun. Esto surge con mas claridad todavia del siguien-
te parrafo de la segunda carta suya a Pedro de Angelis, cuando hace enfa-
tica declaracion de la inconveniencia de proponerse un congreso constitu-
yente nacional sin antes resolver el problema esencial del pais, la persis-
tencia de lo que llama “espiritu de localidad". Quiero, afirma,

".aceptar los hechos consumados, existentes en la Replblica Ar-
gentina, los que nos ha legado la historia y la tradicién revolucionaria.
Quiero, ante todo, reconocer el hecho dominador, indestructible, radicado
en nuestra sociedad, anterior a la revolucion de Mayo y robustecido vy le-

=1;0;~12]7~ ella, de, la existencia del espiritu d~-loj;alidad"."";J..,

Y anade que solo después de veinticinco o treinta afios de organiza-

cién de la "pequefia patria” en un "poder municipal” que incorpore al ha- :

bitante de las campafias a la vida politica, y lo eduque en ella, podria en’'
car(ll'se la labor constituyente. 15
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- , La vigencia, entonces, de lo que estd implicado en ese concepto de
a?"(igua constitucion” la podremos observar en cuestiones fundamentales
‘e ia historia del periodo, ~om() lo son la concepcion de la soberania, cu-
inicial &mbito local se refleja todavia en la preocupacién de Echeverria
imulada con la expresion “espiritu de localidad”. También en la calidad
‘ofporativa de las fuerzas politicas o, en otros términos, del sujeto de la
presentacion. La primera de esas cuestiones, la de la soberania que de-
asuplir la del monarca, la hemos analizado ya. Ella fue la piedra del es-
iandalo apenas comenzada la nueva vida independiente, tanto por su con-
iguracion como conflicto doctrinario -en torno a su divisibilidad o indi-
Visibilidad. como por la encarnacién politica de esa dicotomia en los par-
darios de la existencia de mdltiples pueblos soberanos, por un lado, y los
~ue bregaban por imponer, por medio del predominio de uno de ellos, la
ciudad principal del territorio (Buenos Aires, Caracas, Santa Fe de Bogo-
t4, Santiago de Chile, México.;.). un Unico poder soberano.
~" La otra cuestion atafie ala peculiaridad historica del sujeto de la re-
presentacion que, en concordancia con la sustancia estamental de la repre-
gntacién en la Peninsula y en las colonias, conservé esas caracteristicas
N 1os primeros tiempos de vida independiente. Se trataba de practicas po-
liticas desarrolladas en el curso de la elaboracién de la nocion moderna de
stado, que no habian abandonado aln la matriz organicista proveniente
el medioevo, expresada en la metdfora que imagina el cuerpo social a
[nagen del cuerpo humano vy que, mas alld de su consistencia metaforica,
concebia otro modo de participacion en la vida social y politica que ba-
p forma corporativa, no individual. En Espafia estos rasgos fueron parti-
ularmente notorios aunque el reformismo borbonico los habia debilitado
e“O la segunda mitad del siglo XVIII. Uniendo Aristételes con Badina, los
scritores politicos' del siglo XVII habian elaborado esa metafora tal co-
o lo muestra uno de sus representantes mas caracteristicos, que en 1645
Jama Republica a .
"".un agregado de muchas familias que forman cuerpo civil, con di-
e;5,-Ntes miembros, a quienes sirve de cabeza una suprema potestad que
5 Mantiene en justo gobierno, en cuya union se contienen medios para
wonservar esta vida temporal y para merecer la eterna."16
" El concepto de Estado de los espafioles del XVII prolonga aqui too
davia la nocion organicista medieval. Pero en él no son individuos los que
gerelacionan entre si sino las familias, mediacion entre individuo y Esta-
p que tomaron los espafioles de Bodino, acentuando el organicismo.l?

.. Las caracteristicas corporativas de la vida politica se dilatan en Ibe-
américa d comienzos del periodo independierite. Cuando, por ejemplo,
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se recorren las cronicas de las ceremonias y fiestas desarrolladas en el Rio
de la Plata luego de 1810 por los primeros gobiernos criollos, o cuando se
leen reglamentos electorales o un texto como el de la fracasada constitu-
cién de 1819 -que daba lugar en el Senado a represeniaptes'de-Universi-
dades, Ejército y Clero, elegidos por sus pares-, puede advertirse facil-
mente la matriz corporativa de esa vida politica a la que, infructuosamen-
te, se intentaba incorporar la nocion de ciudadania moderna. Por ejemplo,
la nota con que la Gaceta delS de febrero de 1813 informaba que los di-
putados de la Asamblea habian comunicado al Gobierno que al dia si-
guiente se reunirian con él para asistir a la misa solemne previa al comien-
zo de sus deliberaciones, "con las corporaciones civiles, eclesiasticas y
militares”. O la ya comentada informacion de Martin Giemes, desde Sal-
ta, sobre la ceremonia realizada con motivo elela instalacion del Congre-
so de 1816, a la que, "asistieron todas -las corporaciones" y gente de ciu-
dad y campana.l" '

No es de extrafiar, entonces, ya la incomprensién, ya la repugnan-
cia, que provocan los intentos de implantar en las practicas politicas la no-
ci6n de la sociedad como compuesta de individuos, una de cuyas expre-
siones se daba en la nueva nocién de ciudadania y en la supuesta igualdad
que la informa.t? Las caracteristicas que sustentan la nocion moderna de
ciudadania, por mas que en la formulacién recién citada podamos consi-
derarla mas bien un tipo ideal que un reflejo del proceso real de su cons-
titucion, fueron vivamente percibidas cuando se intentd reemplazar la
préactica corporativa de lo politico por la individualEs  asi probable que
en la repulsa que suscité el comentado Reglamento para elegir juntas pro-
vinciales vy juntas subordinadas, de febrero de 1811, ademéas de la cuestion
de la supeditaciéon politica de las ciudades subalternas, haya influido tam-
bién el siguiente parrafo de sus disposiciones electorales:

"i..deberdn concurrir al nombramiento de electores todos los indivi-
duos del pueblo sin excepcion de empleados, y ni aun de los cabildos ecle-
siasticos y seculares, pues los individuos que constituyen estos cuerpos
deberan- asistir a sus respectivos cuarteles en calidad de simples ciudada-
nos al indicado nornbramiento.vw  [subrayado nuestro]

Debemos insistir en que el uso mas que abundante del plural pue-
bias en los textos politicos del momento correspondia a lo que el grupo
de la elite partidario de un.Estado rioplatense centralizado vy dirigiCIS'des-',
de Buenos Aires, consideraba una inadmisible fragmentacion  territorial
de la soberania. Sin embargo era practicamente imposible concebir en-'
tonces un pueblo rioplatense -corno lo mostraba la casi universal vigen-
, ciade la calidad, tradicional ele la'representacion;  expresada en la utiliza-

gn del mandato imperativo, y en manifestaciones
7*'recién comentada. El procedimiento

representativas  como
de diputados centralistas de irnpo-

Ldad- 0'dé' provincia en el seno de las reuniones constituyentes, en 1813
‘en 1826, contribuy6 fuertemente, como veremos al fracaso de ambas

"CONFLICTO EN TORNO A LA FORMA DE REPRESENTACION POLfTICA

Desde el primer momento del proceso que conduciria a la inde-
ghdencia, la representacion  politica, correspondiendo  a las caracteristi-
S corporativas  de la sociedad rioplatense ya sefialadas, y a la dominan-
gfuncion  politica de las ciudades, fue concebida segun la figura del
mandato imperativo.  Esto es, del diputado como apoderado del pueblo
ue lo elegia, portador de instrucciones [Véanse Documentos N° 38y
+ii0] que delimitaban estrictamente  su comportamiento  en el seno de las
- asambleas representativas,  al estilo antiguo de la representacion de las
Ciudades en las Cortes castellanas. Mientras que los centralistas preten-
dian imponer un concepto de representacion libre, que convertia a los
miembros del Congreso constituyente en diputados de la nacion, lo que
5 despojarlos de su condicion de apoderados, como ocurri6 en la Asam-
plea del afio XIIl apenas iniciada la misma [Véase Documento N° 43] Y
€ repiti6 como veremos en el Congreso de 1824 [Véanse Documentos
Ne 58 y 61] aunque algo mas tardiamente, negaba calidad soberana a los
<ueblos que los habian elegido. En 1813, apenas reunida la Asamblea,
el diputado por Corrientes -aunque en realidad, hombre de Buenos AJ-
es- y presidente de la misma, Carlos Maria de Alvear, pldlO que la
amblea declarara que sus miembros eran diputados de la nacién y no
spoderados  de quienes los habian elegido. La mocion fue aprobada y su
ti'x'to era por demas explicito:

"Los Diputados de las Provincias Unidas, son Diputados de la Na-
¢ion en.general, sin perder por esto la Mno;runacion del pueblo a que ~~;
be n su nombramiento, no pudiendo en rungun modo obrar en comision.
Los breves comentarios de El Redactor de la Asamblea hacen mas
xplicito aun el objetivo del decreto, al explicar que el mismo tendia a pri-
legiar "la felicidad universal del Estado” en cuanto "suma exacta de to-
d)8'108ntereses particulares”, de modo que en caso de contradiccion ~n-
tréel "interés parcial de un pueblo con el comln de la nacion” prevalecie-
‘ga'este Ultimo. El problema de definir el tipo de representacion politica era
ur a cuestion vital desde el momento en gue se h~bj~ ya formado un mo-
ntfuJea:n;’;nt’; f~erte -secior partidario de un Estado centralizado -en tér-
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.que evidentemente tenia por objeto proclamar que los diputados al Con-

~}H~.~TaH+)).~marianagentes diplomaticos-; -I1i-P91AQ tanto estaban 'ampa-'-
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: Més tardiamente, en agosto de 1818, cuando se discuti6 el método
p ~toral a adoptarse en la constitucion que se estaba elaborando, hubo
bién un significativo debate sobre el tema, resumido por El Redactor
'congreS0. El“proyecio de articulo sometido a discusion establecia que
's.diputados se elegirian no por ciudades vy villas, como hasta enton.ces,
no en base a la cantidad de poblacion, en razon de uno por cada veinti-
co mil habitantes de cada provincia. En ese debate, los criticos del tex-
propuesto, que defendian "el método de elecciones de Diputados por
.judades y Villas como se ha hecho hasta ahora", si aparentemente no
uestionaban la concepcion centralista que tendia a "..que se quite a los
ueblos el principal motivo de inclinacién al federalismo ..... , arglifan que
0 convenia sin embargo privarles de "algin influjo en la legislatura ge-
‘neral por medio de los representantes qUe elija cada uno y merez?an su
onfianza". Porque el otro método -el de elegir representantes segun una
antidad dada de ciudadanos- favoreceria a las ciudades capitales de pro-
incia por su mayor peso en perjuicio de los pueblos subalternos y sera
motivo de quejas y descontentos de unos u otros si en las elecciones pre-
valeciesen los electores de la capital o los de los pueblos."”
En cambio, los defensores del procedimiento propuesto en el pro-
yecto, sostuvieron que el sistema de representacion era algo caracte,ristico
de los pueblos libres y sustituto de las reuniones en masa "que hacian los
blo...~23 Un articulo similar figura también en las instrucciones reserva- pueblos libres de la antigliedad”, esto es, de la democracia directa, cosa
das que el pueblo oriental de Maldonado dio enjulio de 1813 a su nuevo que consideran impracticable en los tiempos modernos.
diputado al tener que reemplazar al anterior renunciante.P ' ‘c. ~ "Lo que antes se hacia por todos los Ciudadanos personalmente
La cuestion se volvio a entablar en el seno del Congreso' de Tucu- i,hora se hace por representantes; de manera que la representacion estriba
man, sin que podamos establecer con certeza los momentos y modalida- €N el derecho inherente a cada ciudadano de concurrir a la formacién de
des de la discusion debido al extravio de las actas. Entre otros indicios de 1as leyes bajo cuyo imperio ha de vivir: ellapues debe calcularse Unica-
la preocupacion  por el problema cuenta el articulo que El Censor dedico ente por el nimero de Ciudadanos que encierra la Nacion; y asi la po-
en agosto de 1816 a examinar las diversas figuras de los "ministros publi- blacion es su base o elemento Gnico."”
cos" [Véase Documento N'38]. El parrafo final de este articulo cuidaba " Notese ademas que el esfuerzo por evitar la presencia corporativa
de distinguir al diputado “enviado de una nacién a otra”, del diputado de “d~)os pueblos en el régimen representativo iba unida a la conc.epcion de
provincia, al que negaba calidad de "ministro publico™: Esta distincion 1afuncion  de este régimen como antidoto contra la democracia directa .
sto fue también explicitamente desarrollado mas tarde, en el seno del
greso constituyente no eran representantes de una nacion ante otras -lo . ongreso de 1824 por uno de los mas prestigiosos partidarios del centra-
que luego, con un lenguaje difundido a partir de resoluciones de la Santa - <mo, Manuel Antonio Castro [Véase Documento N' 58]. La soberania
eside .en la nacién, alegaba Castro, pero no puede ser ejercida por todos
(S individuos que la integran “como se ejercia en las p~quefias pero tur-
ulentas replblicas antiguas”, debido a la falta de capacidad de algunos o
e independencia en otros. Esto Gltimo hacia alusién a lo que los partida-
.05 de las instituciones liberales consideraban fundamento-inexcusable  de

minos del lenguaje de época, de una sola nacion soberana. Y para hacer
posible ese objetivo se apelaba coherentemente a la doctrina formulada
porelabate  Sieyes Y recogida en la constitucion francesa de 1791,22

La cuestion de la representacion  fue, entonces, '6il\iiriil"il fos con-
fiictés-polfticos  de la primera mitad del siglo por cuanto"t'OJfs'timia uno
de los rasgos definitorios de la posesion o carencia de calidad soberana
de los "pueblos". Y esto se comprobaria entre otros terrenos, en la encen-
dida disputa que motivara en el seno de las reuniones constituyentes. Con
la citada resolucion de la Asamblea del afio XIII los partidarios de un Es-
tado centralizado, y por tanto enemigos de la union confederal, querian
conferir a la representacion  politica la calidad de emanar de una supues-
ta nacién preexistente que por medio de una asamblea constituyente de-
cidia respecto de la forma de organizar su existencia. Mientras que para
los pueblos afectados, como mas tarde para las provincias, tal medida
significaba negarles la libertad de pactar, al desaparecer el requisito pre-
vio de su consentimiento para ingresar al Estado que se quisiera formar.

Frente ala norma emanada de la Asamblea, el sentido de la dispu-
ta lo hace también patente el art. 19 de las instrucciones que el Congreso
artiguista del 5 de abril de 1813 aprobd para sus diputados a la Asamblea
reunida en Buenos Aires: "No se presentard en la Asamblea Constituyen-
te como Diputado de la Nacién, sino como representante de este Pue-

radas en el Derecho de Gentes, cobra mayor significacion si se advierte

que, como exponemos mas abajo, luego del fracaso del Congreso de':
1824-1827, las provincias terminarian precisamente por designar a sus di: e
putados como "agentes diplomaticos™. ik :
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la calidad moral del ciudadano, un nivel de ingresos que le permitiese no
depender de otros. Es oportuno recordar, al respecto, cémo habia sido re-
sumido el asunto en la Enciclopedia francesa:

"...nada seria mas conveniente que una constituc.i~ij;~que~petiriitiria
a cada sector de ciudadanos hacerse representar, hablar en las asambleas
cuyo objeto es el bien general. Estas asambleas, para ser Utiles y justas de-
berian estar compuestas por aquellos a quienes sus posesiones hacen ciu-
dadanos, y cuya situacion vy cultura les colocan en condiciones de conocer
los intereses de la nacién y las necesidades de los pueblos: en una palabra,
es la propiedad la que hace al ciudadano; todo hombre, que posee en el
Estado, esta interesado en el bien del Estado, y cualquiera que sea el ran-
go que las convenciones particulares le asignen, es siempre en razon de
sus posesiones como debe hablar, como adquiere el derecho de hacerse re-
presentar. "27

El régimen representativo, aducia Castro, fue adoptado por todas
las naciones que pretendian ser "racionalmente libres" y asimismo jurado
por los diputados al Congreso de las provincias rioplatenses.

"En las republicas, qué queda pues de poder al resto de los ciuda-
danos? No les queda otro poder que el electoral, el derecho de elegir a sus
representantes para que ejerzan el poder ..." '

Y mas explicitamente, declaraba que

"..por democratico que sea el gobierno
comprender a todos. Es indispensable excluir a todos aquellos que no tie-
nen todavia una voluntad bastantemente ilustrada por la razon, ‘o-que tie-
nen una voluntad sometida a la voluntad de otros. Asi se excluyen gene-
rosamente los infantes, los menores, los sirvientes. las mujeres. etc..."

Precisiones a las que seguian otras relativas a la forma de entender
la igualdad en un régimen representativo,

En cuanto al debate del afio 1818, es de notar una expresion,
sar, que apunta a la naturaleza histérica del sujeto de la representacion
poder expresarlo adecuadamente. Las secciones electorales

n.. N0 pueden ser otras que las Provincias tornada cada una por en-
tero, porque solo asi presentan una poblacion capaz de tener por divisor
comdn el propuesto ndmero de veinte y cinco mil. Si se toman por sepa-
rada, esto es, por Ciudades vy Villas, o éstas hacen el nombramiento de Di-
pujados por ~ipor razén de ser Pueblos, o por razénde la poblaéiOf'qUe
contienen" [subrayado nuestro].'

Esta contraposicion es la sustancia del asunto, en cuanto el méto-
do electoral propuesto, en base a una cantidad dada de poblacion, es el
que supone una ciudadania soberana y no una coleccion de pueblos so~

republicano, nunca puede

al pa-
sin

e ("¢ tono radical
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0s. Por eso sus promotores

subrayaban
€ran) sistema es que cada pueblo subalterno podria contn'bﬁ'ir a elg‘air

que una ventaja adicional

e . i .
- St% tres diputados, no uno solo como en el méto "o antiguo.:
ros diptitido;j, 1\0 representarian  como antes susintereses

.aro que
partlculares;
pero en cambio los pueblos ganarian... . .

"...en extension de derechos lo que parecen perder en intensidad. Y
| blando en principios este es el Unico influjo que pueden tener en la Le-
g~slatura, pues entender est~ influjo por ~I poder de agitar en ella por sus
Diputados sus cuestiones o intereses particulares es equivocar el objeto de
la institucién representativa, que es promover mtereses puramente Nacio-
nales. 28 . o
v Finalmente se aprob6 el articulo en debate que establecia un dipu-
tado "por cada veinte y cinco mil habitantes". S6lo que el fracaso de la
constitucion de 1819 anularia este intento de constituir una ciudadania en
el espacio rioplatense, y la posibilidad de confonnarla quedaria limitada
al &mbito de cada uno de los Estados provinciales emergentes de la CnslS
del afio 20, pese a la renovada y nuevamente fracasada tentativa del Con-

greso de 1824-1827.

U DEMOCRATISMO  DEL PARTIDO MORENISTA, LA ASAMBLEA DEL ANo XIII
y EL RIESGO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Pese a la denota del llamado partido morenista a fines de 1810, la
primera etapa de la revolucion de Mayo marcaria el maximo punto de in-
fluencia que alcanzarian las doctrinas difundidas por el desarrollo de la
Revolucién Francesa, en el breve interregno en que ese partido se repuso
y se vio fortalecido por la disolucién de la Junta en noviembrede 1811. y
aunque esa influencia se ejercié solamente sobre una restr~n~ldaparte de
la elite, tuvo momentos de fuerte incidencia en los acontecirruentos y pro-
dujo algunas reformas de naturaleza igualitaria y liberal que habrian de
~ perdurar, mas alla de los inevitables vaivenes de su vigencia, Las mas co-
nacidas, las que adoptara hu\samblea  del afio XIll -que desde el mismo
nombre de Asamblea denuncia 'la atraccion ejercida por el proceso fran-
eés-, fueron precedidas por la prédica democratista iniciada por Mariano
Moreno vy continuada por Bernardo de Monteagudo, Juan José Castelh, y
otros. A esta etapa pertenecen algunos de los méas conocidos documentos
[Véanse Documentos N° 25 Y 27], en su mayoria articulos
'periodisticos, que tanto los protagonistas como parte de los historiadores
acostumbraban  asociar, a veces literalmente respaldados por los escntos
del giriebrino: ",tras sdlo siltlbdlicamente, al nombre de Rousseau. A su in-
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fluencia le fueron dedicadas no so6lo los denuestos de la critica ultramon-
tana, sino también las criticas, muchas veces acerbas, de liberales mode-
radps, tanto provenientes de una anterior etapa democratista, como lo ha-
r~"r;>,,~;}~,;del Monteagudo de la ~xperiencia chilena ypej:j;,~jj~;~~P;0 de
un hombre de iglesia cual el Gorriti de las Reflexiones”, del exilio bolivia-
no [Véanse Documentos N° 26 Y 57),

Dos puntos fueron quizas los de mas relieve en relacion a la in-
fluencia rousseauniana. Uno de ellos, que ya hemos considerado, es el de
su concepcion contractualista, que en la explicacion del origen del poder
rechazaba la doctrina del pacto de sujecion y que, en cuanto a la explica-
cion del origen de la sociedad como fruto de una decision de los hombres
para abandonar el estado de naturaleza, chocaba con la tradicion de raiz
escoldstica que concebia lo social como algo natural Yy que rechazaba por
lo tanto el supuesto de la indole artificial de la misma, implicado en la te-
SIS de un estado de naturaleza previo ai origen de la sociedad.é? Otro, el
de la democracia directa, que Rousseau derivaba de su concepto de la in-
divisibilidad e inenajenabilidad de la soberania-? Esta postura de Rous-
seau se tradujo en su rechazo del régimen representativo, que sélo llegd a
aceptar como expediente parcial en caso de imposibilidad de participacion
directa del pueblo en el gobierno, pero concibiendo a los representantes
como una especie de comisarios sujetos a estricto control de sus comiten-
tes, Rousseau interpretaba que

"La soberania no puede ser representada por la misma razén de ser
inalienable; consiste esencialmente en la voluntad general y la voluntad
n? se representa: es una o es otra, Los diputados del pueblo, pues, no son
ni pueden ser sus representantes, son Unicamente sus comisarios Yy no pue-
den resolver nada definitivamente,"

De forma tal que "tan pronto como un pueblo se da representantes,
deja de ser libre y de ser pueblo”, Pero esta comprobacién se continda en
la admision a disgusto de que "bien examinado todo, no veo que sea po-
sible en lo futuro que el soberano conserve entre nosotros el ejercicio de
sus derechos, si la ciudad no es muy pegnefiaA’ .

En el Rio de la Plata, la democracia directa fue identificada con los
cabildos abiertos, generando uno de los mas elocuentes fenémenos de
confusion en la interpretacion  de la naturaleza historica de practicas e ins-
tltu~lone$ politicas. EIl caso es ilustrativo dé'l'd esterilidad de ciert;'itj'jo'de
~Jsode categorias como las de modernidad vy tradicién, cuando lo que ellas
indican se mtenta discernir a partir de rasgos circunstanciales de los feno-
menos estudiados, Por una parte, el cabildo abierto era una antigua,aun-
que no muy practicada, institucion hispanocolonialquecornenzé a-cobrar

L.tias Dani. 1 ¢ al
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- ge a partir de los sucesos de 1808 y se tornd frecuente en Buenos Aires
al,}demés ciudades rioplatenses luego de Mayo de 1810, En la medida en
“te parlas normas vigentes, desde tiempos c.oloniales sdlo participaban
el cabildo los vecinos de la ciudad, se requena ocasionalmente la convo-
atoria de una reunion mas amplia para que pudieran participar de las de-
beraciones los funcionarios, los magistrados, los dignatarios eclesiasti-
os y los militares, Pero esta necesidad de ampliacion en el nivel superi?r
e la sociedad fue unida a un movimiento inverso para evitar la presenc;a
+'de los sectores menos calificados socialmente, debido a que la condicion
e vecino habia ido perdiendo en la practica parte de su original calidad
‘privilegiada, Esta es la razén por la cua~,el Ayuntami~nto de ~uenos Ai-
-res solicitd al Virrey la convocatona de la parte principal y mas sana del
! vecindario” para el cabildo abierto del 22 de mayo, férmula que volveria
a emplearse posteriormente, Pese a este intento restrictivo, la participa-
, cion del pueblo, en sentido amplio, no pudo ser impedida Y los cabildos
abiertos fueron denominados con la expresion sindnima de "asambleas
: populares”, tales como las que ampararon el "furor popular" que dolorida-
, mente recuerda Monteagudo en su mea culpa de 1824 [Véase Documen-

o
toN 2l\(j?e'diante cabildo abierto se instrumentd el fin de las autoridades
espafiolas y se eligieron los miembros de la Primera Junta de gobierno
tanto en Buenos Aires como en las demas ciudades designadas al efectO
Claro estd que persisti6 la lendencia limitativa registrada el dia 22 de ma-
. yo, pues la Junta dispuso que los Cab~ldos convocasen" "Ja parte princi-
pal y més sana del vecindario",", Si bien las mstruccrores dadas por Ma-
. riano Moreno al Cabildo de Santa Fe, respondiCndo a una consulta suya,
o reconocian el derecho de concurrir a "todos los vecinos,exi~tentes en I,a
ciudad sin distincion de casados o solteros”, y ordenaba que los partici-
pantesde la reunion debian hacerlo despojados de todoprivilegio  perso-
nal, fuero o preeminencia,33 la tendencia limitativa persistiria,

.Esta tendencia encontrarla un camino mejor en la sustitucion de los
cabildos abiertos por un régimen de elecciones indirectas, Es asi que con
el Reglamento de febrero de 1811, para eleccion de Juntas Principales Yy
:-Subordinadas  de las provincias, se abandoné la modalidad del cabildo
‘abierto  sustituyéndolos  por comicios, y desde entonces los reglamentos
électorales se ajustarona un régimen representativo de elecciones indirec-

tas. Aunque, aun asi, los cabildos abiertos no desaparecerian, pues se los
. registra frecuentemente  en circunstancias  de crisis politica.é"

Seflalamos que la practica de los cabildos abiertos fue interpretada

;-como -ufia manifestacion  de democracia directa, Sih-embargo, dificil es

b
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discernir qué tenian de antigua practica hispanoamericana y qué de recien-
te calidad rousseauniana, aunque en una y otra forma no dejaban de mos-
trar ribetes inquietantes. Democracia directa antigua o nueva, perosiern-
pre peligrosa. Y lo que viene luego de 1810 es el esfuerzo Pof"Slij51a:riiarla
por un régimen representativo liberal. De alli que el dilema, explicitamen-
te debatido entre 1810Y 1820, fuera, tal como se lo expreso en los dias del
ya comentado movimiento "provincialista" de Buenos Aires en 1816, el
de "Cabildo abierto o representacion”. Y de alli también, que en la discu-
siénperiodistica de esos dias sobre los riesgos del cabildo abierto, abun-
daran las referencias a la democracia griega: demagogos, tumultos popu-
lares, etc.35

NOTAS

| "Escritos de Gorriti como Gestor de los derechos jujefios ante el gobierno de Buenos Ai-
res", [1815], en Juan Ignacio Gorriti, Reflexiones, Buenos Aires, Biblioteca Argentina,
1916, pag. 345 Y sigts.

2 Respecto de la repercusion politica del asunto en la ciudad de Jujuy, y en sus relaciones
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. 9 El Mito de los ongenes ..., ob. cit.

. i6n de eomunto de estos rasgos del proceso abierto por I~ revolU~ 16nde

t ba5 "El federalismo argentmo en la pnmera mlteﬁ del
uede_yerse en nue fro ra a

M . . nani r Federalism it Xt
a¥89(|)(\" e Maree ‘o armag ani (Coord.) Federalismos  fatinoamericahos:

(ngraslVfL’\rgen "mo,,Mexu:o El Colegio de MeX|coIFCE 1993.

"la manifestacién de un argumento polluco que se ha esgrimido en si-
M 1 Finley Uso y abuso de la Historia, Bar-

a onstituci
.celona, Cr"tlcife,I mento en 'a” tenas. d IS|gI0 N'a € en laInglaterra del siglo XVD,
tivo del uso arlgu & ©d I'siglo XX en pags 45 vy sigts. El texto de

jdos de Norteam nca o L
13 de abril de 1811 en Ricardo Levene, Las
Fun . "[Replica de Fu?ess] Bue/nos tres, ' R 1 " d

un 811 (Consecuencias inmedwtas de la evo ucion e
ProvUIcIas Unidas, de 43
M ) Buenos Aires 1940 Apendlce de Documentos, pag.

12~~:~lamento  del 1(., de febrero de IA8II est~ \n;l~~0~~~e~~'~~r~~71~e~~~~'"~~~b~i~~d3~

| N° 36 de la Gaceta de Buenos- yres € .
~é:se también Ricardo Levene, ob. cit, pag. 12 Y sigts.

3 . a 552 También en Marlano Moreno
13 "Orden del Dia", Gaceta de Buenos-Ayres, ci, Rechazo reto-

96 t
qué para féchazar su exts encta.

encontramos el uso de~~~ae;~e~~~:j:ir~ existente; aun~ue s6lo sea para abominar de
~|~~~~~n~~~j:~j'~e~, que conLinudsemos ~ng~~:s~a qa::f,~"j~~t~~~u;;a~~i~~:
ponderfarnos  justamente, que no conocemos run den re lar la suerte de unos hombres
das por la codicia para esclav~s y ~~lonos, ~'~~~;e el cogngre~o convocado y Constitu-
que desean ser libres...", Manano  Dreno,

-611del Estado. Cuarto articulo ...", ob. cit, pag. 103.

cl ) o » fiticas Buenos Aires, Estra-
14 Esteban Echeverria, Dogma spcialista Yy otras pagmas po 11

da. 1948, pag. 149. . 11 i federalismo,  tienen

151d pag. 260. "Nétese que espiritu de localidad o lo.ca, oca Ismo, lul Id pég.
igual sentido en estas cartas..." habia advertido paginas antes en nota a ple.

222. e " 2 J A. Maravall, La teo-
16 Diego Tovar y Valderrama, 1nstituciones politicas, pag. ,Cli. en .

da.", ob. cit, pag. 99.

17 Idern, péag. 100. 4. 199~

18 Gaceta Ministerial ~del Gobierno de BjjenOS-A~~:"'iro~~n~~~:e~~ |~CU~~:6m7~,Ma~
MartinGliemesalSoberanoCongresoGene.!~Id < IC it te 1816-1819 Ofi-
yo 19 de 1816, en A.G.N., Sala VII, Con~rese Genera  onsu uyen ,

dos de Gobernadores Y Cabildos, Leg. N 6. E1l

. " -va __ €l mundo de los IOdIV|dIIOS a

19 "La igualdad p0|ItI%’;l marca la entrada de Im:i 3 i fidad " entre los
) - I~ o Afirma un [jPOde eqwva encld eca 1

introduce un punto e no re om . . .enes tradlcmnales del cuerpo politico. Ella no

hombres, en ruptura completa c~nc~:d:~.Ide una visién atomistica y abstracta de la for-

~:.c~~~ed~~rl~:~a:0:!;.1":i:~:Idad pojjt~izit  ~t~~i~~~~~~;~|~~PZ;s~~¢  ~§ Cl~e
en la perspectiva de un tndlv~duahsmo r: --p-s  Gallimard, 1992, p4g. 14. [trad.
yen, Histoire du suffrage untversel en 1ra/l~e_. art' _ _

nuestra] - - - -

e —



Sy et

“r=r=r==-

174 « CIUDADES, PROVINCIAS, ESTADOS: ORIGENES DE LA NACION ARGENTINA

20 EIl reglamento estd incluido en la "Orden del Dia" publicada en la Gaceta de Buenos-
Ayres el 14 de febrero de 181!, pags. 549 a 553.

21 Registro Oficial de la Republlca Argentina, Tomo Primero, ob. cit, pag. 208. El Decre-
corregra cf cnteno  que habla regido en la COnvocatoria a las elecciones de sus diputa-
dos: "...los poderes de los Diputados seran concebidos sin limitacion alguna, y sus ins-
trucciones [las de los Diputados] no conocerdn otro limite que la voluntad de los poder-
dantes ..,", giro que pese al enfatico uso de expresiones no limitativas, de hecho admitia
toda aguella limitacion que los poderdantes  quisieran introducir en las instrucciones.
Art. 8 de la "Convocatoria  a elecciones para Diputados a d Asamblea  General”, 24 de
octubre de 1812. Id., pag. 186. Véanse los comentarios de Ariosto Gonzélez sobre este

incidente, aunque no nos parece consistente su interpretacion:  A. D. Gonzalez, ob. cit.,
pag. 87.

22 Respecto del criterio de Sieyes y de la prohibicion del mandato imperativo en la.cons-
titucion francesa de 1791, véase R. Carré de Malberg, ob. cit., pags. 963 vy sigts. Un tex-
to similar al aprobado en la Asamblea figura, subrayado, en el art. 67 de uno de las tres
proyectos de constitucion que circularon en su seno: “Los individuos del Cuerpo Legis-
lativo no son comisionados particulares de las Provincias, sino representantes del Es-
tado". Cit. en Alberto Demicheli, Formacién constitucional rioplatense, (3 vols.), Mon-
tevideo, 1955, Tomo 1, pag. 208.

23 "Copia de las instrucciones que dieron los Pueblos Orientales a sus representantes pa-
ra la S.[oberana] A.[samble?)  C{onstituycnte] en 5 de abril de 1813", Comisién Nacio-
nal Archivo Artigas, Archivo Artigas. Tomo Undécimo, Montevideo, 1974, pag. 88. El
texto del articulo continuaba asi: "... porque no aprobamos el decreto de ocho de marzo,
que se hallainserto  en El Redactor del sabado 13 del mismo". De las Instrucciones  del

afio XIIl se conservan otras dos versiones, las que no contienen este articulo. Véase al.,

respecto 1\. Demicheli, ob. cit, vol. 2, Caps~ fv yv. - -

24 Archivo Artigas, ob. cit., pag. 237. Agradezco a la Prof. Ana Frcga el haberme informa-
do de este texto.

25 "Sesibn del Viernes 21 de Agosto [de 1818]", E. Ravignani [comp.], Asambleas ..., 1,

ob. cit., Sesiones del Congreso Nacional de las ProvinciasUnidas del Rio de la Plata,
pag. 373.
26 1d., pag. 374.

27 "Representantes”, en D. Diderot y 1. Le Rond d'Alembert, La Enciclopedia ..., ob. cit.,
pag. 180.

28 E. Ravignani [comp.], Asa.".nbleas..., 1, ob. cit,, Sesi~nes del Congreso Nacional de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, "Sesion del Viernes 21 de Agosto [de 1818]",
pag. 374.

29 "El 'contrato social o principios del,d\Inlcho politico" 1.)!l.~obo  Rousseau, Ob[as
Selectos; Buenos Aires, El Ateneo. 7Zé.w'ed., 1959, Libro J Cap. VI, "Del pacto social”,
pag. 852 Ysigts. Y Libro 1ll, Cap. XVI, "La institucion del gobierno no es un contrato",
pag. 928 Y 929. Se lee en este ultimo: "No hay mas que un contrato en el Estado, que es
el de la asociacion, vy éste ex.cluye todos los demas. No podria celebrarse ninguno otro

que nofuese una violacion del primero”, -Id-:-pég- 9:29:' - ~- T
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0 Id., Libro M. Cap. Primero "La soberania es inalienable: Y Cap. I, "La~s~brani~ es.i~-
lelsli’t,).I " pdg 863 Ysigts. En la concepcion rousseaumana  la soberama umga"e indivi-
|bé atribuida  como también se observa en chbes y en Kan't' a ..un uruco sujeto
be an0 sobre el que hace reposar la realidlad umca Yy umtéﬂgd JVarel%ta o.
lanzes-Carpegna, ob. cit., pag. 6. De manera ~ue,. comenta e Fﬂ|sm’7 autor, B 5o era-
erd "una cualidad originaria, permanente, inalienable Y perpetua. No algo c~~ce-
BifloS a plazo. limitadamente,  sino una facultad” ...que resn% Y Slgue restdien 90 ongm 2-
ria y esencialmente  en el sujeto a quien se atribuye, ya sea el Monarca o la Voluntad Ge-
neral”. 1d., pag. 70.
31 J. 1. Rousseau, ob. cit, Parte IM, Cap. XV, "De los diputados o representantes”, pags.
925 y sigts. Y
32 "La Junta provisional gubernativa de la capital de Buenos Aires, Circular", B~enos Al-
res, 27 de mayo de 1810, en Senado de la Nacién, Biblioteca de Mayo, ob. cit., Tomo
XVIII, pag. 1639 Y sigts.
33 Cit. en 1. V. Gonzalez, Filiacién historica ..., Libro II, ob. cit, pag. 70.

34 Un articulo de la Gateta recuerda en i816 los cabild~s abiertos ~n ~~e se expresé “la
voluntad general” desde el principio de “nuestra gloriosa revolucion. 25 de mayo d:
1810,6 de abril de 1811,23 de setiembre de 1812, 8 de octubre de 1813: 1~y 16 de.ab~1
de 1815. Gazeta de Buenos Ayres, "Cuestiones importantes de esto~ dl~s , 29 de Jumo
de 1816, pags. (561) Ysigts, y 5 de julio de 1816 (Gazeta extraordinaria), péags. (566)
y sigts. "

35 Véanse esas referencias en la Gazeta, "Cuestiones importantes de estos dla~ ’Clt ~a~s.

(561) Ysigts., y 5 de julio de 1816 (Gazeta extraordinaria).  pags. (566) Y srgts. Asimis-

mo. en El €ensor, "Gobierno" ,N° 52 22 de agosto de 1816 -repr. facs. en Senado de la
Nacion, Biblioteca de Mayo, ob. cit, T. VIII, Periodismo, pag. 6843.
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1
EL REFORMISMO LIBERAL LUEGO DE 1820

Sin embargo, podria participarle de una triste refiexian, que podria pare-
cer extrafia? Se trata de que estd Ud realmente en un estado contra natu-
ra. Puesto que, a mi criterio. estd en la naturaleza de las cosas que sea la
opinion general Yy el voto de la masa 'de cada nacién la que ansien el rei-
no de la liertad, de lajusticia Yy de la raz.6n, y que sean aquellos que (ie-
nen el poder los que tiendan a acrecentarlo y a usarlo siguiendo su capri-
cho, aun cuando no tengan justamente intenciones perversas. Yy con mayor
razén cuando son los soportes de la cabala teoldgica, aristocratica Y sa-
queadora, tal como lo son en todas las cortes de Europa. Usted ve sefiot;
que por esta forma de ver las cosas /0 encuentro mas que admirable, pe-
ro también creo ver que tiene desde ya grandes dificultades a sobrellevar

Y que su posicién es muy delicada mientras no conduzca a su nacian a ser
tan razonable como su gobierno.

CARTA DE DESTUTI DE TRACY A RIVADAVIA, DICIEMBRE DE 18221

El cambio de las relaciones de fuerza internacionales signado por la
. hegemonia europea de la Santa Alianza, influy6 en el desmoronamiento
- de la faccion morenista en la politica portefia. Alrededor de los aconteci-
=~.mientos de 1815 el golpe de timon fue brusco y se reflejo no s6lo en una
" menor produccion intelectual de relieve sino en el caracter anacrénica-
mente conservador de los proyectos politicos predominantes, desde los
amagos monarquicos en el Congreso de Tucurndn [Véanse Documentos
N° 39, 41 Y42] hasta la Constitucion unitaria de 1819 que prolongaba for-
mas corporativas de representacion politica: el Senado estaba constituido
por representantes de provincia, el Director del Estado que hubiese con-
duido su mandato, tres senadores militares, un obispo y tres eclesiasticos,
» .Y otro senador por cada universidad. Los senadores militares eran elegi-
dos por el Ejecutivo, pero los obispos elegian al senador que los represen-
taria, y los Cabildos eclesiasticos a los tres senadores del clero.?

El derrumbe de esta etapa centralista cambid sustancialmente el po-
.norama politico no sélo del conjunto rioplatense sino de la propia Buenos
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Aires. La ,carga derivada de su pretension de encabezar un Estado riopla-
tense habla sido demasiado onerosa para sus intereses, a juicio de buena
parte de la elite y otros sectores sociales. El explicito argumento de aban-
donar la ambicién de ser la capital de ese Estado, esgririt.i'(J6¢c61fYd'giZa pe-
ro rechazado en 1816, triunfé de hecho a raiz de la derrota de 1820 aun-
. que por ahora s6lo momentad.neamente. Pero luego de que el Cabildo y el
gobierno de Buenos Alfes dieran la consigna a todos los pueblos riopla-
tenses de arregla:se por su cuenta.s “"Reasuncion de facultades por parte
de las ~ro:'lliClaS ,Buenos Aires, Febrero 12 de 1820, Registro Oficial de
la Republica Argentina, Tomo I, 1810-1821, pag. 542, el proceso de ins-
titucionalizacion  de un Estado indep:ndiente  mostré muchos de los aspec-
tos POSI~VOSque Buenos Alres podia esperar del disfrute de su posicion
de pnvuegro sobre el Rio de la Plata, debida, sobre todo, al usufructo de
las rentas d~ la Aduana, el control de la navegacion fluvial y la regulacion

del comercio exter:o~. El proceso de organizaciéon de ese Estado dio lugar
a un bnllante movuruento reformista, que a partir del gobierno de Marti

Rodriguez  se extenderia hasta la crisis de 1827. n

UNA CONCEPCIiON ORGANICA DE L4S REFORMAS

El breve pero trascendente interregno renovador, dominado por la
figura del principal promotor de las reformas, Bernardino Rivadavia fue
coherenteme~te acomparfiado p~r innovaciones culturales con-las g~¢ el
grupo refonmstabuscddar solidez y apoyo intelectual a sus iniciativas.
La relacion ele Rlvada:'la :on Jeremias Bentham o con Destutt de Tracy,
reflejada en un .sugestivo intercambio epistolar, muestra el propésito de
cobijar el florecimiento espiritual y material de la "Atenas del Plata" en el

.. padnnazgo de algunos de los mas famosos intelectuales €uUropeos."”

De tal m.aner~, ~umado a los logros en el terreno econémico y poli-
neo, Buenos Alfes VIVIQun corto periodo de florecimiento cultural, expre-
sado en la reorganizacién de los estudios -espccialmente en la creacion de
la larg~mente ansiada U~iversidad local-, en la literatura, en las activida-
des.artlstlcas, y en el penodismo. Y entre lo méas destacado de esasinno-
vaciones, ademas de las reformas institucionales y administrativas que las
re~paldaron: cuentan las que se dieron en los estudios filos6ficos, econo-

La difusipn de la Ideologia en los es-
tUPlQSfHOdSO{ICOﬁ‘ de la economia clasica br ra-i!tfs~ﬁanzad 1 E'~{b-""
1la, e th.ltansmo en los de Derecho, asi como la de ﬁn targ?ooareuci
clasicismo en el teatro, las artes plasticas y la arquitectura’ caracterizaron
e~ta etapa de la cultura rioplatense, también signada por —'Impulso a las
ciencias natut ales y exactas mediante la contratacion de profesores en el
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4 ;erior, la creacion de nuevas instituciones cientificas Y culturale~ el

ulso a otras ya existentes.v EIl entusiasmo por la practica del asociacio-

~0 cultural y politico cundi6 en Buenos Aires, frecuentemente puesta
;sserviCic™d~i "feférmismo gubernamental, tal COMO se observa en l,acrea-
©<'6n y actividades de la Sociedad Literaria [Véase Documento N° 47],
Undada en enero de 1822 a iniciativa de Julidn Segundo Agiero, y e ito-
entre otras iniciatiavas, del Argos de Buenos Aires, el principal de los
riédicos oficialistas.

Pero, como fruto del cuestionamiento
Or parte de una critica facciosa,

ideolégico que padecerian

.motivada sobre todo por las reformas

-eclesiasticas, una desmoraltzada vision de esas mnovaclOnes como un ca-
so de inautenticidad Y de servilismo a la cultura europea contagié a parte
'de la historiografia del periodo, Sin embargo, al igual de lo que ocurre con
la critica de la etapa ilustrada del periodo colonial tardio, la sevendad con
que se puede juzgar la realmente escasa 0 nula originalidad del pensa-
miento de esa etapa, y la calidad de su expresion escnta, se rmnga bastan-
te si se repara en que los adversarios del momento, en ambos casos perte-
necientes a diversas variantes del escolasticismo, no ofrecian en modo al
guno mayor originalidad ni mejor calidad intelectual. Fuese que se recita-
-se a Genovesi 0 a Melchor Cano, a Benjamin Constant o a Barruel, a
- Bentham o a Bossuet, la debilidad de estos primeros tramos de la cultura
argentina se reflejaba en una similar recurrencia a la produccién intelec-

tual europea, . ;
Lo cierto es que el impetu reformista del periodo

pudo dejar de generar fuertes resistencias. Tanto la orientacion de la en se-
fianza, la prédica doctrinaria de la prensa o las medidas que afectaban el
papel o la imagen de la Iglesia, motivaron por momentos acres disputas,
.de las que la reaccion a la reforma eclesidstica marco el climax. En cier-
_tos casos, ellas provenian de los intereses afectados -corno, en un ejemplo
.extremo, los provoco la ley de nacionalizacion de la ciudad de Buenos Ai-
.res y de division de la provincia-, pero en otros tuvo una génesis y un mar-

s-610doctrirlario o simplemente ideoldgico.
Mas alla del problema de la "autenticidad" que surge de la constan-

te recurrencia de la intelectualidad argentina al pensamiento europeo, qui-
zaslo maés destacable de este proceso haya sido, insistamos, la coherencia

—~trjue se intentd acompariar las reformas politicas en el conjunto de las
diversas manifestaciones de la vida cultural portefia. Sin embargo, la con-
formacion de la elite politica bonaerense que encaré el proceso refonnis-

~ta luego de la crucial experiencia del afio 20, estaba lejos de ser hornogé-
'nea. Por una parte, por los intereses econdémicos que movian asus lideres

rivadaviano  no
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y que se pusieron de manifiesto en los agitados debates en tomo a cues-
tiones como la ley de enfiteusis o el proyecto de division deja provincia.

. Al respecto, conviene hacer un paréntesis para ,ecord!l!,9i~jtos su,
P~f,~t9J,d.~fInidores de la practica politica de la época. Erli"i~~~*/ecor-
dar que un axioma de la politologia moderna, frecuentemente hecho ex-
plicito en los debates del periodo, es que los hombres salieron del estado
de naturaleza vy formaron la sociedad civil con el objeto principal de arn-
parar el disfrute de la propiedad. Al considerar la naturaleza de los escla-
vos respecto de la sociedad, argiiia Locke que dado que carecen de pro-
piedad "no pueden ser considerados como parte de la sociedad civil del
pais, cuyo fin principal es la preservacion de la propiedad”. Y afiadia que
los dos poderes fundamentales del Estado, el de sancionar a sus miembros
que transgredan las leyes y el de hacer la guerra y la paz, "estdn encami-
nados a la preservacion de la propiedad de todos los miembros de esa so-
ciedad"? De alli también el rasgo caracteristico del régimen representati-
vo, como lo explicara uno de los articulos de mayor repercusion de la En-
ciclopedia francesa, de tender a reservar el ejercicio de los derechos civi-
les a aquellos individuos cuyas propiedades respaldaran la presuncion de
responsabilidad y moralidad que se estimaba imprescindible para tal ejer-
cicio.t

Pero fue evidente desde muy temprano que habia dos formas de en-

tender este axioma. Una, como se puede advertir en aquella aspiracion del
reformismo agrario de la llustracion, reflejada en los escritos econémicos
de Vieytes y de Belgrano, de que la propiedad debia ser un bien lo mejor
repartido posible, tendia a concebir una sociedad donde el mayor ndmero
de individuos fuese propietario y a disponer la accion del Estado en tal
sentido. Otra, simplemente preferia dejar al libre juego de las leyes eco-
némicas seguir su curso, y admitir por lo tanto las notorias diferencias ob-
servables en toda sociedad en lo que respecta a la distribucion de los bie-
nes de este mundo. Asi, en marzo de 1826, al discutirse en el congreso
constituyente la ley de enfiteusis, Juljan Segundode Aglero defendié obs-
tinadamente el criterio del gobierno de Rivadavia de impedir una forma
de enfiteusis que favoreciese e! acaparamiento de tierras en pocas manos,
porque de tal manera no s6lo se resentirian los ingresos fiscales sino tam-
bién se estableceria "un monopolio en perjuicio de la clase media” yen fa-
ver de la clase de los ganaderos. ‘Agliero hablaba j'jj-respuesta a o'({cj,ai los"
miembros de! grupo unitario, Manuel Antonio de Castro, que habia soste-
nido un criterio que Aglero entendia como favorable al interés de los
grandes propietarios.?

Son también notorias las diferencias existentes entre Manuel José
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rcia, por un lado, y Rivadavia y Aglero, por otro, t~to e~;0 que res-
ecta a la gestion econdmica como a las relaciones exteno:es..  Pero la fi-
jrira de Manuel Antonio de Castro es quizas una de las ma~ significativas
'ara reflejar algunas de las diferencias sustanciales que agitaban al grupo
forrnista. Confederacionista  cuando los sucesos de 1816 y centralista
~tre 1817 y 1826, forma parte del grupo unitario en el Congreso consti-
iiyente, pero-sin embargo se op~ne a las, medidas de Rivadavia que lesio-
a la provincia de Buenos Aires. ASI, en diciemhre de 1826 firmdé en
ﬂlSldenma el despacho de la Comisién de Asuntos —onsutuclOn~ “e~ so Gr'\
-la ley de divisién de la provincia y también se opuso a las dISpoSiclOnes
, de la ley de enfiteusis que consideraba desfavorables a los propletarlOs,de
tierra. Castro parece reflejar cabalmente la postura de una parte de la éli-
e politica del periodo, que privilegian los intereses de Buenos Alfes, y de
sus sectores mas poderosos, adhiriendo a la organizacion de un Estado
unitario cuando estiman posible' su liderazgo por Buenos Alfes, o ampa-
randose en el confederacionismo  -corno muchos lo volvera~ a hacer lue-
go de 1827- y consiguientemente  en el caracter de Buenos Alres como Es-
, tado soberano e independiente, cuando temen la pérdida de ese hderazgo
en una organizacion estatal que reflejara los intereses del conjunto de las
. provincias. Mientras que Rivadavia y sus mas ~ercanos colaboradores
: conforman un grupo decidido a usar a Buenos Alres como cabeza inelu-
- dible_del nuevo Estado nacional, pero en funcion de los intereses de la or-
i3 ganizacion de ese Estado y no de los intereses porten_os.

ENTRE LA AMPUAC{ON y LA RESTRICCION DEL SUFRAGIO

Si el fracaso de la constitucion de 1819 habia mostrado la dificul-
-, tad de concebir un solo pueblo rioplatense y de organizar un régimen re-
presentativo de esas dimensiones, podria pr~guntarse ¢por qué no pud?
haberse organizado una forma de representacion moderna dentro de los 11-
mites "de cada provincia? Esto es, zanjar la cuestion en el cont~xto del ~s-
-paci6 politico de cada pueblo definiendo un sujeto Grutano de Imputacion
deJa soberania.

. Esto efectivamente, es algo que comenzard a cobrar forma en los ca-
0s en que 'se empiece a modificar la "antigua consti~ci6~" ..Asi ocurnrd en
, uenos Aires, cuando en el curso de las reformas politicas iniciadas luego de
|a crisis del afio 20, la ley electoral de 1821 instituya una Junta de Represen-
tantes formada por "diputados del pueblo de Buenos Aires"
. tro] elegidos sin instrucciones que limitaran su actuecion.'? De ,hecho, se tra-
.'ta de una forma de representacion libre, cuyos portadores poselan una carac-
ter equivalente al de "diputado de la nacién”, y que también se encuentra en

[subrayado nues ..
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textos constitucionales de otras provincias_ ri o
era una innovacion ajena ala tradicion POliti~p~tenses. EIl Poder Legislativo

gados antes de ejercer sus funciones limitada: aJspa;'aj-LosbCablldos, encar-
pafia ca di nuc E
rrespon rente, habfan asumido funciones provin

cién politica de la poblacion rural al obligar ad ji Cl es, pero a rrrujr
de organizaciéon politica de las sociedad ar arma auna nueva figura
provincial, condend a los Cabildos a su ~s nopMe?ses, el Estado auténomo

presiones relativas d una supuesta ciudad:~an~o"nAnte~o~e~telas ex-
c. s tendientes a crearla , se ca tr ' 0 HHHSS dISpOSICIOnetega-
n aporuan a und reafidad” en T .

armas de representacion tradicional tal

vecino, 0 la emergencia de los pueblos s~~~:~s
caso de los pueblos de Bugnos Air

jetos morales" e .10

n OpOSICin
berania [Véase Documento

a que pnmaban
I~ ~ue traduce la figura del

e aBanda Onental, o ese
es que en 1820 reclaman la calidad de "s
un_co to 1

vid
0 45, ajC;~~m IVI ualista del sujeto de la so-

es un hech%Uch?%TdopeIdgﬁglIt%cr)]d de Buenos Alres: en diciembre de 1821,

tgftatlvas de legitimar el poder dnlclabdledreformlsmo de estos afios. Las

0 mcorporandole
e ecciones populares”  (glege)ones rndlrectas de se d

tlﬂZOeI Estatuto de 1815, no h bi_ b
. a lan “astado a llena?" p
a r31Zdel problema era no sélo la su .

cabildo y 6rganos de gobierno centraIPerposPon

ténca misma del cabildo quelo h ' rovingial,
g acra n?f:(?mpat?ﬂe

urhreglmen de
0 gra 0), cBmo

p03|t0 arque
de jurisdicciones entre

smo la sustancia his-
con un . -

r gimen repre-
Implantarlo en
ivadavia en el curso del
a la de la Representacion  Pro-

o polijtico desapareudo Iuego de la In-
I ICOcentrado en el statu
ue int

sentatrvo con equilibrio de poderes tal

Buenos Aires, La existencia del ca;'ildoco~~~eRmtentaba
debate sobre su supresion™ "aeg
vincial...",13 expresion de'u~-;~an~ontrar:~
dependencia. Un mundo pol iti

pati'ble por lo tanto con otro S e cm a ,incom-

sado en la figura del cl'udad” edntaba definir un umverso electoral ba-
ano mo erno y ca tit d
soberano, formado por los habitantes de ¢ d ~s luyen

derechos.t- [Véase Do_cumento NO 46]

. Ep 1816 gazeta de Bue -
del poder mummpa en un articuk yres abia r¥a encarado la_cuestion
0 inspirado en un te B

onstant -uno de los autores de ma or r xo e enjamin
'"'bate politico del periodo-  al t de p estlglo y de més peso en el de-

ue algtinos™ de su -
STtraduccién directa del CaplﬁJlO 3(19 ODO g- <!>L". spua os~Cj%ka-
d f d el poder mun|C|paI de las autori-

dades locales y de un nuevo i
litica.s> La Gazeta enfoca ‘Ilpa bel e eralismo) . de los PrinCIplOS de Po-
pro ema en terminos

aqui El autor del articulo adwerte lai
vez que expone el malestar , que g N

.0 un ~olo pueblo

m a Yy campana en lgualdad de
|

que es atil resumir
ermbPortancra politica del Cabildo ala

a Hr_ R A cam
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,."Como la autoridad municipal ha venido a ser en esas provincias,
0 de los ramos mas principales del poder y como su naturaleza, y sus
‘,,jites peE!pane~.ca.~ envueltos en muchas dudas, diré lo que pienso so-
*re eJ10.~."[:2. ":.El poder municipal, que hasta ahora fue considerado
6mo un ramo dependiente del poder ejecutivo, es por el contrario de tal
.aturaleza, que no puede depender de él, ni debe ponerle tampoco traba

n

algunaAgrega que desde 1810 en adelante fue siempre necesario un es-

fj.lerzo del gobierno para sobreponerse a ese poder, debido a "..una OpPO-

:sicién sorda, o una resistencia de inercia, en el poder municipal”. Ese cho-

que, proseguia el redactor de La Gazeta, lo "..he mirado siempre como

causa de disolucidon en el estado”. Subordinar los cabildos al poder Ejecu-

tivo terminaria con ese poder rival, mientras que si se los somete aun ré-
gimen electoral, esto" ...s6lo servird para prestarles la apariencia de un po-
der popular que los pondra en lucha con la autoridad suprema”. Y conclu-

ye que las municipalidades deberian tener el mismo status que los jueces

de paz en la justicia, limitadas a ejercer el poder que les confian los veci-
nos para asuntos puramente municipales.16

Sin embargo, el propio impetu reformista innovador de Buenos Ai-
res seguia, y seguiria, pagando tributo a pautas politicas congfilentes con
la "antigua constituclon”. Por ejemplo, la misma ley electoral de 1821 no
llegaba a disefiar cabalmente una ciudadania bonaerense pues seguia ata-

sus disposiciones
esferas, urbana y rural, y subrayaba la distinta calidad de cada una de ellas
asignando a la ciudad doce representantes y once a la campafia, diferencia
que prolongaba la que ya se habia establecido en 1815 Y que, si bien mi,
nima, poseia un elocuente valor simbdlico.
cision de no darse constitucion
ceso de cambio gradual.
el criterio que se impuso fue una curiosa transaccion,
conciliador provenia no de la adopcion,

gi.ala representacion  por pueblo,
i»formados por la reunion de varios pueblos,
. danfa bonaerense con representantes

habitantes.!?
Asimismo,
titucion” abundan en otras provincias, pese alos textos constitucionales

185

da a la distincion jerarquica del mundo urbano y del mundo rural. Una de
centrales era la que dividia el universo electoral en dos

Por otra parte, ya la misma de-
escrita indica una preferencia por un pro-
Pareceria que luego de la superacién de la crisis,
en la que el caréacter
cosa imposible por otra parte, de
elementos de una Y otra postura, sino en la omision de lo que cada una de
_ellas tenia de mas irritante para la otra. Es decir, la ley de 1821 no reco-
en cuanto definia distritos electorales
ni tampoco creaba una ciuda-
elegidos segin un nimero dado de

evidencias de la vigencia de rasgos de la "antigua cons-

de
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eCIa con otros. de la antigua forma de representacioné'l.Esta ley, que-regi-
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varias de ellas que muestran ecos de ejemplos norteamericanos 0 europeos
recientes. Méas aln, en una de esas constituciones, la de Cérdoba de 1824,
se hace declaracion expresa de que regiran todas las leyes de! "V-Ug!'go-
bierno espafiol que no se le opongan o no hayan sido antlladaipo(alguna
decision de-los gobiernos organizados a partir de mayo de 181iJ:18ly, por
otra parte, se observan medidas tales como, por ejemplo, las que al reim-
plantar el diezmo en Entre Rios, en 1833, pone en vigencia las leyes de
Indias relativas al mismo, o como la que en Corrientes, en 1825, implan-
ta un reglamento penal inspirado en las Partidas.|?

Sin embargo, la experiencia reformista de Buenos Aires posterlor a

1820, sin abandonar totalmente el condicionamiento de las antiguas for-
mas politicas, produjo una notable expansién de la participacion politica
con la reforma del régimen electoral. Pese a que, como hemos observado,
el disefio del régimen representativo predominante en la elite respondia a
la concepidn restrictiva que consideraba el ejercicio de los derechos poli-
ticos como una capacidad reservada a los que poseian responsabilidad
moral, fundada ésta en el disfrute de la propiedad, en un primer momen-
to, quizas como un expediente destinado a encauzar la peligrosa emergen-
cia popular que habia aflorado al compéas de los disturbios del afio 20, se
tent6 el camino de una amplia participacion politica mediante la reforma
del sistema electoral.

Por otra parte, La Gazeta de Buenos Aires habia reclamado, en
agosto de 1820, un procedimiento electoral sin restricciones como una
forma de evitar el "faccionalismo" y de ordenar las por momentos anar-
quicas practicas electorales de la década anterior. Este alegato en pro de
mecanismos representativos mas democraticos iba acompafiado, sin em-
bargo, por la apologia del régimen representativo en cuanto a un medio de
evitar el riesgo de la democracia directa. Es decir, un sistema por medio
del cual el pueblo, "...en quien reside la soberania, la ejerce no de un mo-
do activo e inmediato, sin por medio de los que nombra y a quienes dele-
ga sus poderes ..." [Véase Documento N° 50]

El 19 de agosto de 1821 la Junta de Representarites de Buenos Ai-
res promulgaba una ley electoral que reflejaba cabalmente el dilema en
que se encontraria encerrado el grupo reformista que iniciaba ese afio su
brillante pero breve periplo, pues combinaba rasgos de moderna dernocra-

e . si en el pasivo (el derecho a ser elegido) que en su arto3
‘3M activO,n~ aa "todo ciudadano, mayor de 25 afios, que posea al~u~a

la-iey Besénnrgmueble o mdustrla.l, Otra la fuerte disminucién del limite

~0|~Ie ad edad para ejercer el derecho al sufragio activo, que pasaba asSl
n mo_ e como correspondia al vecino (salvo que fuera emanclpad~), a
litud del segmento existente entre ambos limi-

mide de poblacién rradicional, como es e ~aso, se
' ”..tes de eda en |I . cion implicaba una enorme ampliacion del elec—
I'aquees 3 Ysminu

dV~ irPero tan significatlva como esta decisién fue, por ultimo,.una ~r-

ora O. teristica de la ley de 1821, la eliminacién de las eleCCIlOnesn-

cera carac d s art I: "Sera directa la eleccién de Ios Represen-
- directas contem aen ande a la tendencia

Si bien las restt|CC|ones al vo}g pasivo res 8 h

" tantes, ropiedades los acuén

I| |tar los derechos politicos, a aque; o S.

4 eristicas de Ia Iey mcIUIdaIa concesi

responsables, las otras carac~lacion de la campafia-, constituyen, formal-

, derechos electorales a la po d te democratizaclon del sufragio, excep-
mente al menos, una sorpren en 1 Euro a de ese entonces. Sin

. cional en Iberoamérica Y aun respecto de :efia\a~OS _que la Iey de 1821

d be tenerse en cuentg é:om B’
embargo, e ania bonaerense Ypermanema aun ata-
no alcanza?3 a es~ozarmna ClUi~erso olitico de ciudad, pues distinguia,
da a la anugua pnmacia del uln 1P oenla cantldad de represen-
tanto en los proce 'uruentos electora es com_  do 12 representan-
tantes, un ambito de ciudad y_otrode campana, otorgan

e 2§> 1
se plensa en pa am

tesaaquéllay 11ala cdampatna ddos raszos contradictorios de esta ley
% aun toman 0 no a

far el mecanismo representatlvo mas propi-
eIectoraI qfe mtentado pr~ no puede sin embargo dejar de

ClQpara e rOCeSO reformlgta en CI%elasban antlguas caractenstlcas, aun
conciliar con pautas pohtlca~ ~u~r~ ] arquias sOClalescabe insistir en
persistentes, de la configuraclOn e a~~~racion politica. Una ampliacién
la significativa amphaclon de la par fP  ble alaeliminacién del cor-

ropuesta,como, avara
que exphcltamen e era prop d 1 actlcas electorales y, cosa no

te faccioso .que ya habla asoma Og~o0~soPunmedio de jaquear a la vieja
hecha expltClta por obvias laz~ne , bién conslgnarse que otro de los no-
elite capitular: Junto a ella, de ; ~::  electoral adoptado por Buenos Ai-
tables rasgos mnovadores del ~ ~labandono del mandato imperatlvo. Los
-J~~s fue que el mismo Imphcab ntes de' aban de ser apoderados de sus

'diputados a la Junta de Representa . Ule ntes Instrucciones Y pasaban a

or las,cogsl L
comitentes, restnngi’ "0s P a“Be e%os Aires" en ejercicio de un man-
ser representantes del pueblo e

' ria siri'radificaciones hasta 1854 establecia en su arto2 que "todo hom-
bre libre, natural del pais o avecindado en él, desde la edad de 20 afios, 0
antes si fuese emancipado, sera habil para elegir”. Dos cosas son de des-

dato Ii%r,e._ | licacle 11 la ciudad de Buenos Aires motiva-
tacar en este articulo. Una, la ausencia de restricciones censitarias en el i bien la apltcaclOnde a ey en
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. la constitucionalista de su partido, y convir-
hitarismo sinoa la prlopltaal n un ritual de convalidacion de las candi-
'épdo el mecamsmo e ce ora e

éaturas,d~l~99.b:,'emq'.22 e T

ria un real aumento del sufragio -con su secuela dc caldeado clima preco-
micial y la consiguiente e intensa actividad periodistica-, en la campafia,
en cambio, al amparo del procedimiento. ya comentads.~.s,e},i,~j9,~ .clasi-
ca fenémeno de que el voto de la poblaciéon quedaba cautivode lavolun-

tad de los funcionarios politicos o de los patrones. Ambos resultados, los
correspondientes  a la ciudad y a la campafia, no dejaron de inquietar a
aquella parte de la elite que consideraba que la politica debia ser una ac-
tividad reservada a los "mejores” y que las disposiciones de la ley habian

sido imprudentes. El mas conocido juicio de Echeverria, en 1837 [Véase
Documento N" 65, €)], habia sido ya formulado desde la prensa o la legis-
latura mucho antes. En abril de 1825, el redactor de El Nacional, refirién-
dose a la ley de 1821, lamentaba que lo que debid haber sido un ensayo
sujeto a necesarias correciones se habia conservado sin modificaciones.

Sostenia que el principal defecto de la leyera la amplitud de la concesion

npame NTCION POLITICA DE VIS REFORMAS

VI ENSENANZA  UNIVERSITARIA

EN de conflicto provocado indlfectamente por las re-
Uno de los casos & d lo dblico lo motivé el contenido de la en-
formas, convertldo en es~ n ~a~uel Fe;nandez de Agiero en la Univer-
sefilanaz® del presbit:~O e~~~ catedra de Logica, Metafisica Y Retérica. La

sidad deBuenos Aa el t siasta difusion de la metafiSlca cartesiana Y
orientaClén de la e te ra, en u . caen el seno de la Ijniverst-

de la ldeologia, prolongaba un CO~flIC~O;0~~~'Lafinuren el Colegio de la
dad, que ya habia desatado Jua~| n~/una similar impugnacion, explici-

—

A
L]
v

X ' i _ Unién del Sud, entre 1819 Y 1 nd ,p scolasticas aln vivas en la ense-
dgl_ sufragio, que alcanzaba _al gran r_1umero de:\ las clases pobres,_ |m_p05|— fa 0 imp tena, surgi .da de las tend en d elas précticas politicas de la e:po-
bilitadas de comprender la importancia del mismo. El articulo finalizaba fianza Y en los fundamen~os de ~~~~at~es y en teoria del conocimiento a
proponiendo  “reformar la ley, limitando el nimero de votantes". [Véase ca 23 Siguiendo en é'nellaftslca ibiendo literalmente  paginas
Documento N° 50] Y el mismo Argos, aduciendo que cuando en una Re- arte transen

n
L L . o . Cabanis Y Destutt e raelc)g sarrollaba un curso de logica, metafisi-
publica no estd bien cimentada la moral publica, el abuso de la libertad no

es- el cate r CQ
. ) de esos au al razén fue ca lflcado de Inaterialtsta. Aunque a™ex-
€s menos censur,ab_le que el abuso del de§pot|smo,. entre otras. medidas pa- cay oratona que ﬁo ?lll tores |tados Fern 4ndez de Aguero mostraba en
ra sanear las pr.actl.cas .electorale.s proponlf excluir del .Sl.'l‘fl’aglo a_aqu.ellas poner las recrias % os a L mu| o 0 esttictamente  fllos6fICO, su in-
persona,f, ,cuya .|no.I|genC|a les privaba de "voluntad pr(?pla. Esta mqumtuql realida® menos au®% q tacion personal de algunos as-
se reflejaria asimismo en el seno del congreso constituyente, cuya deci-

cursién en otros lasuntos com.o su Illterpe de la autotielad del Papa, fue

. o la impugnacrcn
pectos del cnsuamlsmo,C sa que [:10 oCUhna su sucesor en la misma
d
el

con
monvo de escan "a 0. o0 d 1828 hasta su muerte en 1842 prosi-
catedra, Dlego de Alcorta, que es e. t filoséfica pero sin el tono de

ade la rugma cgrnen e
guié la ensenanz g 841 putacién de impiedad, matena-
agresiva polémica de su antecesor' a un Saenz hizo de las doctrinas im-

el RectorA ntOILIO -
lismo y depravacIOn que ion del catedratico, su repo-
. 4.d._ d_Aguero , la suspensl .
partidas por Fern 4n* ez o Y latfina en 1827, ante una acn-

. . renuncia

sicion por orden del go iern 8 uI caida de Rlvadavla fueron
- evo goblel no luego

tud ya distinta e’ n la orl tacion de la ensenanza e

sion al respecto habria de ser en Gltima instancia la de suspender los dere-
chos de la ciudadania en el texto constitucional de 1826, a quien fuese
"...criado a sueldo, peodn jornalero, simple soldado de linea, notoriamente
vago ..." entre otros.U

Pero la puesta en marcha de un sistema electoral capaz de evitar,
como reclamara la Gazeta en 1820, el temido "faccionalismo”, aunque pa-
recio tener viabilidad en los primeros afios de su aplicacion, no tendria vi-
gencia muy prolongada. Este nuevo intento de encauzarlas pasiones po-
liticas mediante los procedimientos electoralespropios eleun régimen re-
presentativo  escollaria en la crisis final del partido unitario. La dimension

. t S vmculados a a onen .
) o ) ) ) i los principales inCl en e. d cuyas connotaciones pueden ob-
. facciosa de la politica de la época, que demonizaba al adversario y tendia la Filosofia en la Umversldad a gunas e e publicamos. En ellos, no esca-
a considerarlo excluido del orden legal, si habia estado siempre B[~s!pte fer de los documento )
. . ., , ga, s P [ _p "Servarse 0 m enrse . ? aserto francamente  desafiante que
: como una riesgosa tentacion dé todas las jjal'tes- ~'n'plgna, comenzis'~ im- para a la observaCién deI _ion epl'scopalista Y galicana en
ponerse luego del final de la presidencia de Rivadavia y del Congreso o de SU_ pOsiel

Aguero incluia como o, ta de José 2 de Alemania Y del pa-

. s ) ."La % uc
materia de teologia® po lica: . i o catolico para hacer en sus esta-
pa Pio 6 autorizard a cualquiera go iern

constituyente. Ella tuvo en el fusilamiento de Dorrego un ldgubre proélo-
go y se instalaria definitivamente luego de que la faccion rosista termina-
ra por excluir de los beneficios del orden social no sélo a los residuos del
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dos las reformas eclesiasticas

convenientes  sin acudi "
otras razones faltasen". [Véase Documento NO 48] udir a R~r:..~;,;,~uando
0: " Pero para apreciar mejor adn la labor de fundame t ionc ,
ri~.<,~,,lreformas en la universidad 16 ic ! ~cC}.\,~~ctrma-

distanciamiento  de los problemas del g amente en un planc.de-mayor

periodismo y en los debates de la J:nt~~:~nto  que el que se aprecia e,nel
camente orientada a g :untalar epresentantes, pero mequivo-
niente detenernos en %l curso d~16rogr~ma reformista, nos parece conve-
ra. Se trata de un texto que h .jrec ~CIVjJ acargo de Pedro Sornelle-
que importa para la historia juridi o ana lzado habitualmente sélo por lo
relevante documento del espirin  IC~,argentina, pese a que constituye un
curso de Derecho Civil u m 1po ItICOdel reformismo de esos afios. El
de 1828 ha sido examl qde Sornellera dictd desde 1822 hasta mediados
(?sa perspectl

respecto de su posible orrgrnallda

se mayoritarimente  que cons;itu
de las doctrinas de Jeremia

iva restingidarnente juridica,
6' con e resultado conocido de estimar-

B y huna transcripcidn, en ocasiones literal,
. o s ent am aunque Ricardo
ra diversas facetas oriainales 1

evene encontra-
dientemente de esta di~cl:sién e:le

pensamiento de Somellera.P Indepen-

~~r:~ty u~a i~~~~~~ ~l:~~len A~ 0
en que constituyd un factor d reIrFr
nstas y polrtlcos bonaerenses.

et~rr~Sg~~~~::

0 no,es, de subestrrHar Si. reparamos
eve en la formaci

in e os Jovenes ju-

era arte de este texto [Vé D
pecie Jé |est0p el reformis [ve ase ocumento N° 49] es una es-
les desarrollos polémicos ex I ~o, atrayente ademas por sus intenciona-
comienzos

la cuestion jurfdi_ p IClos ono. En prln%er Iueqar retoma en sus
1 ica sustancral de la'd
e m|C|

rer(:pazar el criterio de dlsting n di pﬁersona para
i o Om-rey persona

ta istica tradicional por con5|d erar]a emanada de so m&r £ acia la tra-
-a]tnegar calidad de'person 1 cie a es esclavistas

endencia posterior a la I~: escdavo y, por lo tanto, incompatible con
e en enCla” Es de subra

mo en otros puntos se aparta e 0 SOStEﬂIdO porJ Oseyle{ que&ln esto, co-
yg texto -que hemos coment dO m sarnba- reempl gna varez, cCu-

e Somellera en 1834 edit d azar  Slllembargo al
Jersitaria.ts Ja 0 por Vélez Sarsfield, en la ensefianza  uni-

.En d-~recho, escribia Alvarez -re roduci d
de Hemeccro'-- hombre y péisonil i;0_SO~'lg'iti',,<;~,,-g- I}teralmente p.lr. ~fos
que tiene algun estado. Y partiendo de e ismo, pues persona es aquel
adelante explica lo referente  llsta

distincion, pocas lineas mas
" a 0s ese avos:
Tenemos un ejemplo claro en el si
persona. Es hombre porque tiene al ie el ée es o mbre P890
ma racional’ unida & un cuerpo huma-

-0:'lws Daniel ('arn

4] S

-

"en cuanto al estado civil porque no es libre, ni ciudadano,
m|1 [ !

" temalteco (en ambos casos tomadas de Heineccio):

;" sitarios 'y el de Somellera

mmmi
-~ .“.',.-WA
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.no, Y asi atendido al estado natural le llamaremos persona; pero no lo es

ni padre de fa-
--...56& derecho no tiene cabe,
legado y donado como cualquiera de las otras co-

sas que estan en nuestro patrimonio'Vv? ) )
Al igual que Alvarez, Somellera vincula la nociéon de persona al dis-

frute de un estado, concepto que define con palabras similares a la del gua-
"Estado es la calidad, por
cuya razon gozan los hombres de diversos derechos ..." Pero a diferencia de
Alvarez, rechaza el estado de 'libertad, segun el cual los homztgres eran libres
o esclavos, por considerarlo un resabio del antiguo régimen.

Luego de esta discrepancia relativa al sujeto de Derecho, Somelle-
ra se ocupa de las caracteristicas de la ciudadania Y de los derechos co-
rrespondientes  a los ciudadanos, de los que analiza los primordiales (liber-
tad, propiedad, igualdad y seguridad), segin un criterio benthamiano, ale-
jado del democratismo igualitario que preocupara tanto en los primeros
afios posteriores a la Revolucion de Mayo, En la segunda parte, al ocupar-
se de las cosas objeto del Derecho civil, rechaza la distincién entre cosas
de derecho divino y cosas de derecho humano, que considera originada en
el paganismo, aunque su propodsito visible sea el de afirmar el tenor laico
del reformismo de esos afos.

"Alejemos de nuestra jurisprudencia toda supersticion,
den las ficciones ser principios de una ciencia practica, [,..] Olvidémonos
de aquella primera division, cosas de derecho divino, cosas de derecho
humano, Y no temamos hacer frente a la autoridad de los siglos,"

Luego del apartamiento de Somellera de la catedra y de su exilio
en Montevideo, su texto seria reemplazado por el de Alvarez.
dificaciones a la enseflanza del Derecho introducidas
dictamen de una comisién designada al efecto,
obra del jurista guatemalteco Y de otro autor, Rayneval, también expo-
nente de un jusnaturalismo  similar al de Alvarez y no demasiado leja-
no al que desde 1822 utilizaba Manuel Antonio Séenz en su catedra de
Derecho Natural y de Gentes29 La diferencia entre estos textos univer-

es sustancial

Yy concluye que, consiguientemente,
za, y puede ser vendido,

Nunca pue-

Las mo-
en 1833 por el
prescribian el uso de la

y la sustitucion posee ademas

indudable valor simbdlico, El hecho de gneeid834 se reemplace en la
Universidad de Buenos Aires una obra fundamental en la ensefianza ju-
ridica -ccmo lo era la que correspondia

a la catedra de Derecho Civii-,
que condenaba la esclavitud, por otra que la admitia como algo inevi-
table, dice mucho de la evolucién politica vivida por Buenos Aires. Asi-
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. , X . >tra parte del clero y de fieles que prioritaban su credo religioso fren-
mismo, y mas alld del hecho de que la obra de Alvarez estuviese basa- 0

da e~ el Derecho Romano y fuese juridicamente  mas completa, la dis-"-

tancia que va de la adopcion por Somellera del criterio_ de la igualdad

juridica de los ciudadanos, aun mundo de derecho desi-gii'j\le)Verr(a"obra’
de Alvarez, es aun mas significativo.

© las pretensiones de aquél.
" No cabe duda, entonces, de que entre los asuntos mas afectadoS por

re¢6ltteptOS  hisjoriograficos  heredados del siglo pasado, las r~laclo-
de los gobiernos independientes con la Iglesia figura en los pnmeros
%ares. Las iniciativas reformistas proyectadas tanto para la VIda interna
1t a Iglesia como para su relaciones con los nuevos poderes soberanos,
f bien derivaban de la nueva realidad politica abierta por el proceso de la
y ‘dependencia, sustancialmente, reiteremos, no eran otra cosa que prolon-
“acion de las tendencias  reformistas que habian bullido en el seno de la
onarquia castellana, y también en el seno de la misma Iglesia, durante el
sigl0 XVIII. ¥y las doctrinas que informaban esas tendencias -regalismo,
galicanismo, jansenismo-,. eran también prolongacion ?e las que conocie-
an la Iglesia espafiola e hlspanoamencanaen aquella epoca, Como ha se-
fialado Mario Godngora, el periodo de 1760 a 1840 tiene una claramente
perceptible unidad en la historia eclesiastica Yen la historia intelectual de
“:Hispanoamérica en conjunto, Por un lado, la piedad popular Yy sus usos
permanecieron  practicamente intocados, Y el clero ultramontano adoptd
una creciente actitud polémica para defenderse de los ataques Y los even-
tos catastrOficos de la era revolucionaria. Por otro lado, las corrientes de
ideas galicanas, jansenistas e ilustradas, que adoptaran no so6lo los laicos
sino también parte del clero catélico, confluyeron en el rechazo de la pie-
dad y practica tradicionales, Y en la oposicion a los jesuitas Y a su legado
de ideas y sentimientos, asi como a la supremacia absoluta del Papado.
Il Esas corrientes se concertaron en pro de la reforma, aspiracion que final-
‘.mente se desvanece cuando, sobre todo desde 1830 en adelante, la gran
mayoria del clero adopta él ultramontanismo, en concordancia con la

ESTADO E [GLESIA, PATRONATO y SOBERANIA

S
P perpr

El reformismo de Buenos Aires logrd llevar a la préactica varias de
sus rmciativas, claro que sin dejar de padecer los conflictos que estas no-
veda~es motivaron, pues nuevamente las consecuencias de las medidas li-
beralizadoras de la actividad intelectual adoptadas desde 1810 en adelan-
te, a la par que estuvieron en la base de ese florecimiento cultural; dieron
lugar a fuerre OpOSICldn.Las resistencias fueron particularmente  violentas
en relacion a las reformas eclesidsticas y tuvieron entre sus mas destaca-

dos protagonistas a personajes que estimaron lesionadas las convicciones
religiosas de la poblacion.

Conviene también aqui observar que las querellas desatadas por
las llamadas reformas rivadavianas han sido pocas veces objeto de un
t~atamlento adecuado. La vieja carga pasional de los conflictos reli-
grosos parecié revivir en la Buenos Aires de la primera mitad del si.
glo XIX, y ello gener6 también dos tipos de enfoques historiograficos
que no ayudan a comprender mejor la naturaleza del conflicto. Por una
parte, ~: criterio faccioso que ve en lo que no era otra cosa que pro-
longacion de las t~ndencias reformistas espafiolas, en parte enraizadas
en la misma Iglesia, la obra del demonio. Por otra, el que en el inten-
to de eludl~ los mut~os agravios que se derivan de tal tipo de quere-
llas, tendena a disminuir la percepcién de lo que constituyé sin lugar
a dudas uno de los propésitos claves de la reforma: el de desterrar a la
vez las concepciones  organicistas de 10 social predominantes en la
Iglesia, en cuanto adversas a la sustancia del régimen representativo
I~beral que se buscaba, y I~ indole corporativa desuparticipacion po-
litica, de manera de relegar al clero a la tarea de formacion moral de
la poblacion, especialmente  de su parte mas numerosa, Y riesgosa pa-

* ra el orden social.

Las reformas apuntaron, por 10 tanto, inequivocamente, a redefinir

.;1, el p~~el de la Iglesia catdlica en la sociedad rioplatense, pues dé:'m:.rde-
pendia en gran parte su éxito. Y si bien tuvieron apoyo en parte delclero
local que, con una conducta similar a |~ que puede observarse en integfan-
tes de la Iglesia a lo largo de la historia europea y americana, eran parti-
danos de la preemmencia del Estado, tuvieron también el ardiente desafio

orientacién  general de la Iglesla.®° _ _
Pese a este final las tentativas de aproximar la Iglesia a la cultura

"de la llustracion dejar~n algunos frutos en lo concerniente a sus relacio-

~,nes con el Estado que, si bien se mira, remitian a algo mas antiguo que la
,Cultura-ilustrada, como lo era la fuerte tradicion -regalista espafiola de la
:.que formaba parte principal el derecho de Patronato concedido por Roma
'a la corona de Castilla. Pero, asimismo, esa aproximacion habia comenza-

do a difundir pautas de tolerancia, tanto religiosa como politica; que 10-
gfaron sobrevivir incluso a largos periodos de apacamiento: Un eco uni-
versitario de la brega por este espiritu de tolerancia 10 consutuye el curso
e Instituciones de Derecho Publico Eclesistico dictado en la Universi-

dad de Buenos Aires por el preshitero Eusebio Agilero Yy publicado en
1828 [Véase Documento N" 52]. Se trata del texto de las clases de una de
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las tres catedras de ensefianza del Derecho que existian en la Universidad'
-las otras dos, recordemos, eran la de Derecho Natural y de OGiI’t“tr':ar—
godel preshitero Antonio Séenz, y la de Derecho Civil, ac;g~ de Pedro
Somellera- y como ocurria segin hemos visto en el cas'O €'S"61\rellera
tamtiiéh laénsefianza de este sacerdote liberal estaba influidlj;0~'el pro:
posito de proveer sustento doctrinario a las reformas de esos afios, El tex-
to de Agiiero dedica su ultimo capitulo a defender la tolerancia de cultos
partiendo de la distincion entre tolerancia civil y tolerancia teoldgica, ;
defendiendo el cnterio de que la Iglesia catdlica era tolerante en lo civil
-admision del derecho de otros sdbditos no cat6licos del Estado a practi-
car su religion- e intolerante en lo teolégico -negacion de la verdad de
otros cultos,

El problema de las relaciones con la Iglesia era también, sustancial-
mente, parte del mas general del ejercicio de la soberania, Como tal, emer-
gi6 ya en el primer momento del proceso independentista, y por afiadidu-
ra requiri6 un previo esfuerzo de aclaracion sobre como formular la cues-
tion misma. A raiz de una incidencia circunstancial, una vacante en una
dignidad eclesiastica, la Primera Junta debid consultar a dos expertos, el
Dean de la catedral de Coérdoba Gregario Funes vy el jurista, también cor-
dobés, Juan Luis Aguirre. La formulacion del problema, publicada en la
Gazeta en octubre de 1810, se dividi6 en dos partes, la primera de las cua-
les definid el ndcleo de una preocupacion que seguiria presente hasta la
definitiva sancién constitucional de 1853, ""si el patronato real es una re-
galia afecta a la soberania, o a la persona de los Reyes que lo han ejerci-
do"," La segunda pregunta era mas circunstancial, aunque no menos deli-
cada:

",,,Si residiendo en esta Junta una representacion legitima de la Vo-
luntad General de estas Provincias, debe suplir las incertidumbres de un
legitimo representante  de nuestro Rey cautivo, presentando para la canon-
gia magistral que se halla vacante, y sobre la cual se han pasado a la Jun-
ta los autos de concurso, que se deben acompafiar a la normnacion.">'

Las respuestas, publicadas en el mismo ndmero de la Gazeta, coin-
cidian en dos criterios importantes, [Véase la del dedn Funes en el Docu-
mento N° 19]Uno, que serd mantenido como politica estatal a lo largo de
todas las viscisitudes de esta primera mitad de siglo, establecia que el pa-
t~on~~o era algo afectado a la soberania y,porconsiguiente, correspdndia
su ejercicio a la autoridad soberana que suplia la del monarca, El otro
aconsejaba no hacer uso del mismo sino en caso de extrema necesidad,

,.  La politica hostil del papado hacia los movimientos de Independen-
era colocd a los nuevos gobiernos hispanoamericanos en una mas que de-
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d situacion: coémo seguir adelante con el movimiento independentis-
@ 3 mismo tiempo mantenerse fiel a la Iglesia catolilS? NaPlendo sido
: yat de la sancion papal. La Asamblea del afio XIII asurruo una acti'tu
b{e 0 . . ' Lo
ecidida: fuertemente galicana, al establecer por ley e e juma, e
813 que "...el estado de las provincias unidas del Rio de la Plata era,111-
ependiente  de toda autoridad eclesiastica que exista fuera de su ternto-
".0..."32 A ésta siguid otra ley, el 16 de juma, que proclamaba la absoluta
dependencia de las comunidades religiosas del Rio de la Plata con res-
"ecto a toda autoridad eclesiastica existente fuera del terntono g asnms-

a la jurisdiccion  del nuncio apostolico residente en Espaﬁa3 Con el
U:;;mo espiritu reformista observado en otros terrenos la Asamble~ t?mo
también injerencia en asuntos estrictamente ecleSlastICOS al p,ro?lblr el
'bautismo con agua fria, pasar a manos laicas los hospitales, supnrrur la In-
U"Isicién decidir que el Poder Ejecutivo tenia atribuciongs para prever las
gesignacio'nes de capellanes castrenses Y crear n,n cOlnlsarlato para at~n-
der problemas de disciplina en los conventos, ASI?,Ismo. deCldIO proh~blr
la sepultura de fieles en las iglesias, dando fin aSl a una antigua préctica,
[Véanse Documentos N° 44, e)] " "
Posteriormente, el Estatuto Provisono de 1816 concedié al Direc-
-t Supremo la atribucion de presentar "los beneficios eclesidsticos de
Fgéfronato", con excepcion de las dignidades  corresponc \entes a ‘as
"Iglesias  Catedrales del Estado"34 La abortada constitucion de 1819,
- luego del fallido intento de acercamiento a Roma mediante un~ mlsl~n
f.encargada a Valentin Gornez, atribuia al Poder Ejecutivo la deslgnaclOn
- de Arzobispos Y Obispos, a propuesta en terna del Senado, y la de todos
0s cargos correspondientes  a las iglesias, fuesen éstas catedrales,.de co-
legios o parroquiales, Y la constitucion de 1826 disponia que el Poder
“Ejecutivo  de la nacién ejercia el patronato general re~pecto de los asun-
tos eclesiasticos y nombraria a los arzobispos y obispos de una terna
propuesta por el Senado,35 S .

" Pero esta tendencia regalista no podia afirmarse legltimamente an-
los ojos de la 'poblacion cat6lica mientras no se regular~zasen las rela-
iones con el Papado, dado que la alternal! va de una cismatica iglesia na-
ional no parece haber tenido mayor asidero, La situacion en el terreno
clesiastico era por demas irregular pues, por otra parte, las provincias del
Ua de la Plata habian ido quedando sin dignatarios eclesiasticos al falle-
er sus titulares, cuyas funciones intentaron ser suplidas por los cabildos
eclesiasticos, los que llegaron a considerarse con atribuciones para remo-
er a los vicarios que reemplazaron a los obispos fallecidos, asi como li-
“mitar sus funciones y tiempo de ocupacién de la dignidad,
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De esta manera, el periodo de organizacién institucional subsi-
guiente a la crisis del afio 20, se presentaba propicio para encarar una me-
jor regulacion de las relaciones de Estado e Iglesia, cuyos episodios mas
conocidos serian los que tujieron lugar en el Estado~:~~'~,uenQ-~rAires,
aunque el problema fue comun atodo el Rio de la Plata, Las Ilamadas "re-
formas rivadavianas" prosiguieron la politica regalista de los primeros go-
biernos criollos e intentaron llevar adelante medidas ya eshozadas, y has-
ta practicadas, en el seno de la monarquia castellana y de la Iglesia en el
siglo anterior. Solo que la expresion publica de una mayor imagineria li-
beral y la existencia de un espacio politico en el que debatir la cuestion,
permitieron exhibir una dramética contienda entre gobierno y clero refor-
mista, por un lado, y el clero ultramontano y otros enemigos de la refor-
ma, por otro,

Luego de algunas disposiciones, durante 1821 y 1822, que mostra-
ban ya las atribuciones que asumia el Estado bonaerense para intervenir
en los asuntos eclesiasticos, el gobierno elevd a la Junta de Representan-
tes el proyecto de Ley de reforma, que se comenzd a discutir a comien-
zos de octubre de 1822 y fue aprobado en diciembre del mismo afio. El
proyecto motivd de inmediato reacciones diversas. [Véanse Documentos
W 51, a), b) Yc)] Mientras parte del clero, de la elite politica y de la pren-
sa lo apoyaban con vigor, el gobernador y provisor de la didcesis de Bue-
no~ Aires, Mariano Medrana -que afios mas tarde daria lugar a un largo
pleito en torno al ejercicio del Patronato- atac6 en un documento eleva-

do a la Junta de Representantes "los abusos del Poder Ejecutivo sobre la
jurisdiccion  Eclesiastica” y la consiguiente  "usurpacion" cometida por el
poder legislativo en "materias que exclusivamente corresponden a la au-

tondad de la iglesia" y afadia que el gobierno, "...abusando de su poder
y traspasando los limites del orden intenta ser a un mismo tiempo Legis-
lador o Soberano Civil, soberano Pontifice y ejecutor”. La respuesta de
la Sala fue dura:

"Considerando el asunto, se prolongd la discusion con las observa-
ciones que cada uno de los S. S. que tomaron I~ palabra hizo, nosola-
mente sobre la vaciedad en la mayor parte de la representacion, extrava-
gancJa de sus principios, inexactitudes en su aplicacion de estos al caso
de la cuestién; si también, vy principalmente, en el ataque que se hacia a
las fa~u.ltade,s c,aracteristica,~jy:.~.s~~~i,a~,~,~I' INAutQridad ~Sober~n~;-que

, reside en la H, J.; en el desacato y atribuciones indecorosas e injustads con
que se vulneraba el honor del Gobierno en los conceptos subversivos,
con que se atentaba al orden Publico ..."36

El contenido de la Ley tenia dos 6rdenes de problemas que irrita-
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a parte de la Iglesia por distintos motivos. Uno, la supresién del fue-
feclesiasticO, que avanzaba en el camino de I~ igualdad politica mas alla
1d~10 que gran parte del clero toleraba. En re~hdad, ,esta Il1ledlda formaba
‘\ute dé'Ufiatrl'ds 'general tendertcia a supnnur los privilegios, personales
~'corporativos, que prolongaban rasgos de la soci~dad colonial contradic-
~f~rios de la naturaleza de un régimen representativo libe;al como el que
tentaba ser organizado en esos afios. Esto se hizo explicito en la mter-
mencién de algunos diputados que demandaron la supresion de todos los
vrivilegios, aboliendo no sélo el fuero eclesiastico sino también el militar:
"...que no se aboliese el fuero del Clero, sin que sea simultane3!1len-
;,te extensiva esta Ley a las demas clases privilegiadas; Y que en caso con-
:.traric. no era justa, ni conveniente; Que no era justa, por que derivando
tanto el fuero militar, cuanto el eclesiastico de un solo origen, que es la
gracia y concesion de los soberanos-Legos; contrariando los mismos pnn-
, cipios que forman la base y caracter de nuestro Goblerno, Yy no siendo ase-
uible el bien que se desea sin la extincién de todo fuero pelsonal que no
~Ssino una aristocracia contraria esencialmente sobre tema de igualdad,
no habia una razén, por que se limitase esta medida a solo el Clero, cuan-
do del fuero de éste se debla temer menos que dey Milhar. 37

Por otra parte, mediante un conjunto de disposiciones de diversa
naturaleza, la ley se inmiscuia en la organizacion del clero secular y regu-
lar terreno hasta entonces poco afectado por el control de las autondades
ci~iles, Y al suprimir algunas congregaciones religiosas, disponia que el
Estado se incautara de los bienes respectivos.

Asimismo, es de notar que algunas medidas subrayaban el espiritu
galicano de las reformas, como la conversién del Seminario Conciliar en
un Colegio Nacional de Estudios Eclesiasticos, mudanza que Rivadavia
explicO en una de sus intervenciones ante la Junta de Representantes, co-
, mo obediente al propésito de "nacionalizar el Clero ...",38 expresion ésta
que, como veremos mas adelante, seria utilizada afios mas tarde por el fis-
cal Agrelo en sus escritos relativos al Patronato. .. C
, El conflicto fue incidentalmente  ahmentado por la vrsrta de inre-
grantes de la mision papal destinada a Chije y arribada a Buenos Aires en
enero de 1824. El comportamiento de monsefior MUZ1,deSlgnado por el
: Papa Vicario apostdlico en Chile, disgusté al gobien;o al no obtener del
<., funcionario papal el reconocimiento  de las prerrogativas  del Estad? res-
pecto de la Iglesia. El prelado recibié diversas muestras de slffipallas de
parte de la poblacion, no asi del gobierno. Sus informes al Papa daban una
vision por demds negativa de la orientacion del gobierno local, pero. mos-
traban una percepcion realista de las relaciones entre los pueblos riopla-
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tenses: pues sefialaba que cada uno de ellos formaba un Estad~" ~~j;~rano
e independiente y que se hacian gestiones tendientes auna u~jon confede-
ral qué'les permitiese erigir un gobierno comdn al mismp tiilr.IpB“g~e re-
te,I~'<i::~<u,Si'lidadberana, Esta composicion de lugar, qif-e,ij~N~!pente
contnbuyen a explicar las relaciones directas del Papa con los gobiernos
provinciales, las que serian impugnadas por Rosas en 1837, fue expuesta
por Muzi de la siguiente manera:

"Al principio de Ia' revolucion, todas las Provincias separadas de
Espafia reconocian por cabeza de gobierno a Buenos Aires, Ahora cada
Provincia forma un Estado separado, Se cuenta mas de una docena de es-
tos Estados, Todos estospequefios ~ Gobiernos comprenden el riesgo de ser
ocupados por fuerzas superiores, como serian las de Brasil o de Espafia,
Por esta razon el Gobierno de Buenos Aires se ha dirigido a varios sobe-
ranos para lograr que establezcan consules (ingleses, franceses, etc.) Ade-
més, han proyectado una confederacion entre todas estas Provincias, a se-
mejanza de Suiza, para que en caso de invasion, manteniendo cada una su
propio Gobierno, hagan causa comin contra el enemigo. ™39

Monsefior Muzi tom6 algunas medidas que contribuyeron a ahon-
dar el disgusto del gobierno bonaerense, Al trasladarse a Montevideo se-
par6 a esta ciudad de la jurisdiccion eclesiastica de Buenos Aires y, moti-
vo de una larga querella posterior, designd sin intervencién del gobierno
al presbitero Mariano Medrano como vicario apostélico en Buenos Aires.
Por otra parte, pudo verificar su diagndstico sobre la soberania e indepen-
dencia de las provincias a raiz de varios incidentes, como el acaecido en
su viaje por tierra hacia Chile, cuando el gobierno de Cérdoba le impidio
entrar a la ciudad por no presentar las credenciales que lo acreditasen an-
te el gobierno soberano de la provi ncia40

Es que si bien la doctrina que consideraba al Patronato un atributo
de la soberania de los reyes de Castilla y no de su persona, y que por lo
tanto inferia que lo habian heredado los gobiernos americanos luego de la
Independencia, no habia tenido mas inconvenientes en el Rio de la Plata
qu~ los derivados de la debilidad y mutabilidad de esos gobiernos -Juntas,
Tnunviratos, Directorio, mas el ocasional funcionamiento en tal calidad
de la Asamblea y Congreso constituyentes-, luego del afio 20, la desapa-
nCl~1ldel go.~lerno central afiadié un problema mas delicado: el dela pos-
provinciales que.en vu{d'iféfé-jit'nisma doctrin;{-'éon'-
siderarian anexo a su calidad soberana un derecho que como el,de"Patro-
nato se definia inherente' a la soberania nacional.

Un claro refiejo del problema lo ofrecié el debate en el seno del
Congreso constituyente, en abril de 1826, sobre la solicitud de eclesiasti-

-lia: | 111a1d7,artii0T
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‘tos de Santiago del Estero para que se suspendiese un concurso para pro-
;eer curatos, en tramite en el obispado de Salta, y para que en casa de no
prosperar)a solicitud efectuada ante la autoridad eclesiastica de la di6cesis
saltefia, fuese el Congreso el que decidiese (Véase Documento N' 53]41 En
~alidad, la dificultad motivo del debate no fue la pertinencia o no de lo so-
licitado sino la de establecer cual era la autoridad a la que correspondia
atenderlo, Si bien ninguno de los participantes en el debate objetaba la re-
- ferida doctrina relativa a la herencia del derecho de Patronato, si diferian
‘respecto a si el asunto era competencia del gobierno provincial-alternati-
va complicada por la existencia de varios gobiernos provinciales en la di6-
cesis de Salta-, del Congreso o del reciente Poder Ejecutivo nacional, La
:Objecion mas fuerte a la Ultima alternativa provenia de que no habia aln
:una constitucion que diera real existencia a la nacion, Finalmente, la deci-
sion adoptada fue la de rechazar la solicitud, rechazo motivado sobre todo

. por el deseo de evitar conflictos con los gobiernos provinciales,

Posteriormente, la cuestion llegd a complicarse de tal modo que el
gobierno de Buenos Aires tuvo que apelar a un recurso insélito como lo
fue la convocatoria por el gobernador Viamonte, a fines de 1833, de una
junta extraordinaria de juristas civiles, tedlogos profesores de Derecho, le-
gisladores y funcionarios estatales, en total treinta y nueve personas, para
dictaminar sobre una consulta suya relativa al ejercicio del Patronato, con-
sulta estructurada en forma de catorce proposiciones, Ellas fueron edita,
das, conjuntamente con los antecedentes del caso, en un Memorial que se
entregd a cada uno de los encuestados, Este texto fue reeditado en 1886
por el gobierno de la provincia de Buenos Aires, anexandole lasrespues-
tas de veintiséis de los encuestados [Véanse Documentos N' 54, a) a e)],
Si la encuesta y sus resultados son valiosos antecedentes para el estudio
del conflicto, constituyen también un conjunto de testimonios de exeep-
cional valor para observar como se concebia en la época el status de los
pueblosy sus formas de unién, 'Pocas veces, en efecto, podrd encontrarse
una consulta que al obligar a responder sobre quién era el sujeto de impu-
tacion de la soberania para el ejercicio del derecho de Patronato, permita
percibir mejor la dificultad que al respecto subsistia en la conciencia po-
litica rioplatense,

, El Memorial Ajustado”, es una coleccion de documentos que infor-
ffi~n del conflicto suscitado por las designaciones, efectuadas por el Papa,
del presbitero Mariano Medrana, cura de la Iglesia de Nuestra Sefiora de
la Piedad en Buenos Aires, como Obispo de Aulon, in partibus infidelium,
sin el previo acuerdo del gobierno de Buenos Aires como hubiese corres-
pondido segin las normas del Patronato, Asi como, posteriormente, el
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nombramiento  del preshitero Mariano J. Escalada para la misma dignidad,
luego de que Medrana pasara a ocupar el Obispado de Buenos Aires. El
volumen es por lo tanto un profuso testimonio de la politica regalista se-
guida por los diversos gobiernos independientes desde-la.fgfifjjj~t?ésolu-
cion de la Primera Junta, en 1810, asi como de las dificultades derivadas
d~ la falta de relaciones con el Papado. En este sentido, si bien no propor-
ClOnamayores novedades respecto del ejercicio del derecho de Patronato
en el Rio de la Plata, si provee un abundante acopio de materiales ilustra-
tivos de ese eje~cicio, del mayor interés, asi como textos de incomparable
valor para inferir a partrr de ellos el estatuto politico de los pueblos riopla-
tenses,

Con relacién a este dltimo aspecto, varios de esos documentos san
excepcionales indicadores, conviene insistir, de la delicada situacién en
que se encontraba el gobierno de Buenos Aires para alegar -apoyado en
abundancia de citas de documentos extraidos de las Leyes de Indias y
otros repo~llOnos de la monarquia castellana-, la legitimidad de suejerci-
ClOde un aerecho inherente a la soberania nacional, cuando en realidad la
nacion invocada no estaba constituida y en lugar de las instancias de go-
bierno nacional que en tal caso debian haber existido se estaba ante una
coleccion de gobiernos de Estados provinciales soberanos e independien-
tes. De tal manera, a diferencia de la Introduccion del fiscal Agrelo [V éa-
se Documento N° 54, a)], que se limita a exponer comentarios relativos al
c~acter del :atronato cori» atribucién de "nuestra soberania", correspon-
diente a los derechos nacionales que nos hemos conquistado en nuestro
pais", yotros conceptos similares, sin que en momento alguno de esa In-
troduccion se haga cargo del problema de la coexistencia de catorce sobe-
ranias estatales, la cuestion aflora en el lenguaje de algunas de las piezas
de la documentacion oficial en forma de una elocuente incoherencia. Tal
cosa ocurre con el texto de un decreto de 1831 [Véase Documento N° 54
c)] en el que el gobierno bonaerense comienza calificandose de "Gobier-
no provisorio de esta provincia”, denominacion a la que tres lineas mas
a~aJo se afiade’-lade "Gobierno Argentino” -volviendo ala antigua sinoni-
nua ya comentada de argeritino y portefio-s? y que refuerza este caracter
limitadamente  territorial” de su representacion  al aludir a "esta Ciudad y
Capital de Buenos Aires, pero que al alegar sus derechos al ejercicio del

fatr''n~\?  Jo hace formuldndolos como "losderechos de una Naciohifinde-
pendient~":. La incoherencia es tal que, a continuacién, no puede menos
que admitirla, al traslucir la situacion incierta en que se hallaba por pre-

tender acordar con el Papa" ..un plan de comunicacion
Roma Y este gobierno, y demés puntos concernientes

entre la Corte de
al bien de la Iglesia,

'ca en que se halla esta DloceSls, dividido,
".cincOgobiernos soberanos e independientes ..."

Estudio preliminar-

alos derechos de una Naci6n independiente ..."
0, tlene conclenc adeque

..esta provillcla no puede reglrse actualmente en esta clase de ne™
~'. plltlnsan-tlguas leyes espafiolas, sino por los principios generales
;~~~a.dOSa circunstancias particulares, ya por la diferente posicié~ politi-
como estd, su terntono entre

[subrayad~s ?uestros].
Pero si en este aspecto este documento participa de similar arnbigie-

dad que el resto de los contenidos en el Memorial..., no ocurre asi en lo re-
lativo al derecho de Patronato. En esto, se aparta de la firmeza de.la comen-

, cuando, al mismo tiem-

. tada linea de ejercicio del mismo y constituye una de las pocas piezas dISO-

nantes del conjunto, posiblemente porque refleje el criterio ultramontano de
Toméas M. de Anchorena, que lo firma junto al gobernador Balcarce. Por
ejemplo, luego de confesar abiertamente la debilidad de su posicion, expo-
ne argumentos que contradecirian el reclamo de los goblern~s hlspano,ame-
ricanoS respecto de aquel derecho, segin se observa en el parrafo n:clen Cl-
tado que admite que los titulos que ostentaban los monar~as esp"?,0les no
pueden ser invocados por Buenos Alres por no poseer calidad de Nacion
independiente” al no ser mas que uno de los cinco goblernos soberanos exis-
tentes en el territorio de la didcesis. Asi, agrega que tampoco puede acoger-
se a las leyes espafiolas” ...porque esta provincia no tiene los titulo.s especia-
les" que ostentaban los monarcas espafioles par~ejercer el patronazgo en
América. Y acentuando su distancia de la doctnna adoptada desde 1810,
afiade que tampoco lo puede hacer dado que algunas leyes de Indias decla-
ran que "...que dicho patronazgo es inenagenable de modo que no puede sa-
lir en toelo ni en parte de la corona ele Espafa ..

Sin embargo, esta posicion del goblerno de Buenos Alres es tran5|-
toria. Poco tiempo después, un nuevo incidente vuelve a mostramos una
posicion finnemente  regalista en I~s ~~toridad~s portefias. En 1833 el
presbitero Mariano J. Escalada se dirigié al goblerno para SObcltar el ~a-
se de la bula papal que 10 designaba para ocupar el Oblspado de Aulon,
vacante por haber sido nombrado Medrana como obispo de Buenos Alres,
pero lo hizo invocando el "alto patronato. que posee Y. llene reconOCldo
aquel Supremo Pastor de la Iglesia” .43 A raiz de este nuevo incidente, el
fiscal Agrelo vuelve a calificar duramente
tir en denunciar "...las miras manifiestas
nos el patronato de nuestras iglesias ..."
continuacién  efectGa significativas
de nacionalizacion

de la Corte de Roma, de usurpar-
. [Véa~e Documento N° 54, b)],Y a
declaraclOnes respecto de la politica
del clero, asi como delriesgo de desnacionalizacion

que atribuia a la politica de Roma:
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... "El fEsca considera, que establecida I'Iuna vez esta M)5ei"cic~Icia de
t~r~~:la :omana, en la provision de las dignidades eclesias'ti~;s:del terri-
"' Y abandonando el patronato quenos  corresponde  pijtij~jjios

{05i"nue-stro clero ent 'e- trc"cocae cona luy pronto des;td'Clc}Htizalis

c-woido 'dl1&sque fl.unca necesitamos nacionalizarlo -en todo sentido
u raya o nuestro]

El encendido alegato del fiscal sustenta una posicion distinta de |
{g &Iar?qm%atdﬁ)na dgcrqtﬁohede Bid ~carc~, e 1831, p~es se mantiene firmemen-a
del der 1 d rencia por las Republicas Americano-Espafiolas"”

galica%loecdlcq eueP%t:ronatq de los reyes qe Espaﬁa. 1mbuido de un espiritu

blerna en 16..q;.~ d.~nd: IC101eIpé rra.fo citado, contindla formulando el pro-
~ mu,os [InCJonales,’sI bien en eI momenl d- .
derar el caso concreto alude a"este td ' 0 en que che con si-

cuyo nombre actla. Asi se observa es a da,que es el de Buenos Aires en

calada sea convocado &' .cuan 0 propone que el presbitero Es-
¢+ paraprestar Juramento sobre si reconocia "la's b
rama e iic ependencia  de la nacig" ' "o

e_
~~~~1b~~~n;0e~i:~~:l:t~~n~toe~eela~ J:;e:i~e:'te~t:e;~1~~~"l i~ 1~ ~~mm I~~

habian e.J-ercido los Re dP eV lerclclO, en la nusma forma con que lo
. yes e spana.

LAS RESPUESTAS AL MEMORIALAJUSTADO

Como consecuencia del incid t di.eg. '
nadar Viamonte decide formular la ;:De" e~ IcCiernbre de 1833 el gober-

relativos aci erida u ue Junto con

los antecedentes relati at I da consulta que Junt todos
que ya se denomina “"Mel' oas IreA~ClOneson el Papado contenidos en lo
sion de "tedlo T na  Justado somete a ﬂtlo

» g e una comi-
Documento N34 c?ﬂ?mstas Y Juristas” t o e a consulta [Véase
compuesta de’ catorce
por su confusién la que fu ' Iti . proposrciones, es notable

mera de esas Pro' P03|C|one~,c:~~~:(t~x:r :anos  de ~os consultados. La pri-
nuevamente al formular lacu ti6 d { uestra como su redactor escolla
ce retrovertida ala Na~i6n u:sclo; e a soberania: "EIl Gobiernorecono-

blos que integran la Replbjica  "Jonemos  toda ~,asobej anta de los pue-
cado por Impropio por alguno~'d | concepto de retroversion" fue criti-
Mariano Zavaleta, Des~e eI mOl: en-ﬂnsult~ dOS,co~0 T~gle,Villegas y

nos Aires 1 que el Gobierno era eI de Bue-
aii. retroversions-a-la N c?cu%n resultaba/ -
para poder invocar cuan e ¢ .SO amente un recurso

mo ya apuntamos, era considerado C~ uer~necesarioun derecho que, co-
pero que al mismo tiempo mostraba mo lllhere~t~ a un Estado nacional,
de un gobierno de ese caracter, toda su debilidad por la inexistencia

1

, lia" iunnel (armonu :
\ %
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Debe advertirse que a esta altura, afio ele 1833, el problema no era
< que se dudase de la existencia o0 no de una nacién argentina -la débil
. confederaciéon  surgida del Pacto de 1831 era considerada como reunion
. de un conjunto que a veces es llamado RepuUblica pero otras también na_O
- €i6n-,44 sino el de la inexistencia de un gobierno correspondiente  a esa
'~ nacion capaz de ejercer legitimamente el patronato. Yy debe también ob-
- .servarsc que entre los motivos que hacian 110s compleja. la cuestion se-

; guia presente la antigua preocupacion de los hombres de Buenos Aires
por la reaccion de las otras provincias ante lo que podria ser juzgado una
usurpaciéon de un derecho del conjunto de ellas. Esto era particularmen-
te delicado en relacion a las otras cuatro provincias que, junto con Bue-
nos Aires, integraban la didcesis del mismo nombre (Santa Fe, Corrien-
tes, Entre Rios Yy Misjones),45

Esta preocupacion ‘por 'lacxistencia ele otros gobiernos soberanos,
frecuentemente  reiterada a lo largo de los documentos del Memorial
contribuye a hacernos comprender mejor lo que se declara en la segunda
-de las proposiciones de la consulta. El Gobierno de Buenos Aires, se Ice
alli [Véase Documento N° 54, el)]...

"..reconoce igualmente, que en la constitucion federal que han
adoptado los Estados o Provincias de la Unién, que integran la Republica,
cada Gobierno ha reasumido y ejerce plenal";ente esta soberania en el te-
rritorio respectivo de cada una .

Y, para coronar el esfuerzo por sortear la dificultad, se usa una ex-
presién que retune en pocas palabras la consciencia de la necesidad de in-
vocar lo nacional que habilita al ejercicio del Patronato, con la. inexisten-
cia de un gobierno de tal caracter: "..por su misma soberania correspon-
de a la Naciéon Yy sus gobiernos, el examinar y dar su placito Y exequatur,
o0 denegarlo, a todas las bulas, breves Y disposiciones pontificias ..." La cu-
riosa formula adoptada -"la Nacién y sus gobiernos"-46 es un mas que elo-
cuente indicador de la dificultad de formular la complejidad de la relacién
entre la tendencia autonémica de los Estados provinciales Y suspretensio-

Des nacionales. . o . o .
Ante la imposibilidad de reunir la amplia junta designada, en mar-

g_~ ,20 de 1834 el gobierno opta por solicitar a cada uno de los individuos que
“i(,I" debian haberla integrado un dictamen escrito:*’

Las respuestas, reiteré-
maslo, constituyen un invalorable conjunto documental casi a la medida
del prop6sito del historiador preocupado.por establecer cudl era la vision
de época sobre el estatuto politico de los pueblos rioplatenses. [Véase Do-
cumento N° 521 e)] Al respecto, lo primero que resalta es la coex.isteneia

de dos postulados que no se consideran contradictorios, pese a la incomo-
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didadjuridica que generan, Y que algunos de los encuestados califican de
"axiomas" (Juan José Cernadas) Y hasta de "dogmas" ("un dogma santo de
nuestra fe politica” SON los términos con que. Baldom~xoJ'CUt~cfti~a)ifica €l
contenido de la primera proposicién), Por una parte, ei'consenso sobre la
existencia de una.nacién,  frecuentemente nombrada como Repdblica !\r-
gentina. Y, por otra, que €Sa nacion estaba compuesta de Estados sobera-
nos, que también frecuentemente son nombrados como provincias pero
cuyo caracter estatal soberano es asimismo continuamente subrayada, Sir-
va de ejemplo el texto de Juan José Cernadas [Véase Documento N° 54
e)], cuyos términos, con ligeras variantes, se encontrara repetidos en la
mayoria de las respuestas, Yy que al comienzo reitera la ya comentada for-
mula del gobierno bonaerense referida a "la soberania de la Nacién, o de
los pueblos que integran la Republica,,:":

"Es otro principio no menos cierto e inconcuso, que en laconstitu-
cion federal; que han adoptado las Provincias de la Union, cada una de
.ellas es, un Estado soberano, y ejerce plenamente esta soberania, y la ejer-
ceran siempre, hasta que ellas mismas no acuerden y sancionen otra cosa
en la constitucion generalL"

Pero, inmediatamente; aflade que "...la Republica Argentina, eleva-
da al rango de Nacion soberana, libre e independiente, ejerce su soberania
con todas las atribuciones, derechos y regalias, que le son esencialmente
inherentes, ..

Hay una sola respuesta que rechaza la afirmacion del caracter de
Estado soberano de las provincias, la de Mariano Zavalera [Véase Docu-
, mento N° 54, e)], unadepto del derrotado partido unitario, pero que es re-
velador,a de tendencias de la época pues les atribuye alas provincias la
pretension  de llegar a convertirse en naciones independientes:

, "~a.posicion/ de nuestras provincias es querer ser; tienen sus juntas
legislativas, pero aun les falta el poder para figurar en lo politico por si so-
~as,arnb~ndo a c?nstitui~se naciones y tener cada una soberania plena e
independiente. Aun no ha llegado su edad de posibilidad; al presente son
facciones, y nada mas, de la asociacion nacional soberana que tuvieron
con Buenos Aires..,"

~~ Zavaleta, que cita a Rousseau y a lo que éste habia escrito en el
de la.soberanta, critid11\' pre-
tensibn soberana de cada una de las provincias rioplatenses Yy prefiere,
c?ns~cuentemente.  que el ~obierno de Buenos Aires solicite & lafpro-
vmcias los poderes necesanos para poder negociar en nombre de todas
con el Papa,

En cuanto a la coexistencia de las distintas soberanias, quizas la for-
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t'",UI mas sencilla para expresar la espinosa cuestion la contiene este pé-
~ afidfegtt%OfEbascgﬁgpueehlat\ N"a.dén se halla ~ad|cada00ngloanamente)
,Oberanfa con todas las atribuciones que le son propias, y qu: son necesa-
rias para llenar los objetos de toda as~ciacion;y que ésta se ejerce hoy po:
1 poderes constitUCIOnales establecidos en los diversos Estados que In
’:'WtTegran aque 13, "8 )
;i También' es de interés la expreSlén del cnteno de Vicente Lépez
_que apoya una part~ de.su escrito con una cita del jansenista Van Espen-,
;e cuando acepta la primera proposlclO1L.-
..eu cuanto Importa que la soberania, o el sumo derech~ de-dars,e
la constltUCIon Y las leyes mas convenientes a su indepen?enCl~, seg~r~p
dad y prosperidad y de hacerlas respetar, guardar Yy cumplir; reside on,~I-
nariamente en los pueblos que componen la comunidad p.o}jt!lcao Nacion
Argentllggro. ';:gla res . N f 1
puesta deDiego Zavaleta la que contiene la .?nnu a-
cién mas explicita de la situacion riopl~tense en cua~to.a la -elacion entre
soberania nacional y soberanias de los Estados provinciUles. ;
""" yo reconozco en la Nacion que formamos, la soberat~Jad~ ~odos
los pueblos que integran nuestra Replblica, con todas las atnbuclones Y
derechos que le son esencialmente anexos Y que hasta el 25 de May,0 de
18'10 ejercieron los reyes de Espa~a en ellos"," Pero como estos pueolo
después de reivindicar su soberania, l:e~ongllistando herOlcal~le~llesu Jo_
dependencia, han manifestado su decidida voluntad de constlt~Irse Y go
bernarse como Republica federal, bajo los pactos que de co™" acuerdo
sancionen vy ratifiquen ellos mismos: como hasta el dia no ha llegado el
caso de que estas Provincias 0 nuevos Estados realicen y ratifiquen esos
'pactos a virtud de los cuales se establecerd quizd una ,autoridad gene~al,
consti:ucionallllente encargada de la direccion Y ejer<,icio de los :legoclOS
comunes a la federaclén que se le designen: entretanto llega elllempo de
que-todo esto se verifique, es arreglado a derecho Yy constante de hecho,
que cada uno de nuestros gobiernos, aunque nuevos, indepcnd.lentes, ha
resumido y ejerce plenanamente  su so eramé\’..,H50 ,
' Cabe observar en este texto que a la admisién.por parte de este vte-
~jo unitario de la realidad de la soberania de los pueblos, se une una 1111-
plicita neg~tiva a considerar como valida la situac,ibn emergente del pac~
\0 Federal (confederal) de 1831, en cuanto SeC?nslgna la no nuevaexpec
tativa -que habia sido motivo de fuertes confll,ctos en~e BuenoS Alres Yy
las provincias del Litoral en ocasion del trdmite ql~e llevd al tratado de
1831- de la futura constitucion de un goblerno cornun.
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Cabrfan muchos otras observaciones,
tivas a modalidades

de lasque omitimos las rela-
de ejercicio del Patronato, histéricas o con'lemporé-
neas al documento, por no ser objeto de nuestro trabajo, Entre ellas, es de
e~g~i'iaJjnterés el muy extenso dictamen de Tomas de Anchoféna que,
apoyado en el derecho candnico, ataca con acritud la actuacion del fiscal
Agrelo y defiende la figura del Papa.>' Y, asimismo, es de destacar la coin-
cidencia de algunos de los consultados (Marcelo Gamboa, Dalmacio V ..
lez [Sarsfield]), en que el derecho de Patronato no era una herencia del
ejercido por los reyes de Espafia sino legitimo ejercicio, segun el Derecho
de Gentes, de una atribucion soberana por los gobiernos de la nacién ar-
gentina,

Aunque las relaciones con el Papado siguieron rotas, el conflicto
fue suavizado al otorgarse en el mismo afio de 1834 el pase a las bulas re-
lativas a la designacion de Medrana y, al afio siguiente,
nombramiento de Mariano Escalada, Durante toda esta tramitaciéon es de
notar que el derecho de Patronato no era considerado, como si ocurriria
mas tarde durante el segundo gobierno de Rosas, como incluido en la re-
presentacion exterior delegada a la provincia de Buenos AiresS2 A partir
de entonces, la dificultad derivada de tratarse de un derecho inherente a la
soberania nacional sin un 6rgano de gobierno de tal naturaleza capaz de
gjercerlo con legitimidad, aparentemente  pareci6 salvarse al interpretar
Rosas que el Patronato formaba parte de las refaciones con un gobierno
extranjero;en  este caso el de Roma, De tal manera, su ejercicio adquiria
la calidad nacional necesaria al formar parte de esa atribuciéon de la sobe-
rania que habia sido delegada al gobierno de Buenos Aires por el conjun-
to de las provincias, Al hacerlo asi, no dejé de continuar la tradicion rega-
lista de los gobiernos anteriores pues, en 1837, declar6 nulos a todos los

al aprobarse el

,documentos pontificios que, desde 1810 en adelante, no hubiesen tenido
el pase correspondiente, Pero el expediente adoptado por Rosas no logré
,regularizar las relaciones con el papado, por una parte, ni tampoco con las

otras provincias, tal como se pudo comprobar en el caso del conflicto que
entre las provincias de San Juan y Mendoza provocara las gestiones de la
primera de ellas para obtener del Papa, en comunicacién directa con él, la
creacion de un Obispado en la ciudad de San Juan,

et
"LA CUESTION DEL PATRONATO EN LA GESTION DE UN OBISPADO

y DE UNA DIOCESIS DE CUYO

PINEy

Los antecedentes
Huanacache,

de este conflicto datan de la firma del Tratado de
en abril de 1827, por las provincias de San Juan, San Luis

.:tu, Pum ,( 'arntonc

ol
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. t _ner “corno
a El tratado comprometia e

a sus signatanos  a sos
Mend~er'dadera la Religion Catolica Apostélica Romana, con exclu-
g~~~ad~todo otro ~ulto plblico”, COnSigUitent~~~;~e~:::~b~~ur l:a f~~:~
:EjEI tratado, se acordd 100ClargestlOnes an e e ‘o de San Juan
'0 de un obispado para las provincias cuyanas. El goblem S t Maria
Cl ~ ente di lomatico a Roma y propuso a fray Justo ana |,

enVio un ag ocu ~ el obispado, Las gestiones realizadas po~ el gobierno
de Oro para P , len 1828 cuando el Papa erigi6 el Vica-
. de San Juan dleron fruto parcia San Juan separando sus territorios
riato Apostolico de Cuyo con sede ~na fra Justo Santa Maria de Oro co-

de la di6cesis de cordoba,pY deslgnfrma eYWicariato apostélico de Cuyo
, ‘53 En 1832 el apa con 1
rno Vicano. . Tlcon ;unto de documentos

) -entre ellos,
en la persona de Oro ,medlante u a’al

oblerno de San Juan- que res-
un br~ve d;rigido, ala~~:~I~Irci~~~e~~e cre~cidon del obispado de Cuyo, y
pondlan a as rei er , 1momento en que se concluyesen de
que comprometi~nla creacionP~~~;~a~Como consecuencia de esto, se
adoptar las medidas prevlas :~, 'ApostohcO y el gobernador de San

firmé un ConcOldato entre e icano 0  ulmind en setiembre de 1834
b d 1833 La tramltacl ne

‘crea la diécesis de Cuyo, sufraganea de laMMe-
d" do los territonos de SanJ uan, en-
tropolitana de Charcas, compr~n len o tiempo algunas de las disposicio-

daza y San Luis, recogiendo a :Ism, ~atedral a la Iglesia Parroquial de

nes del Concordato Y convlsrtlen_ o el a~i como designando al padre Oro
San José, de la ciudad de an Juan,

Obispo de Cuyo,54 , aba a ser la sede de la nueva di6-

La reaccién de Mendoza, que aspir de ~estiones en~e los gobiernos
cesis, dlOlugar a un prOlOngad~p~~c~~Onotar
de cada provdJicla y el papado
Rosas por la preferencia que
le respondié6 que las gestiones

las Relaciones Exteriorfs.

Juan'denl~~~I:;n:ffabili
cuan o

que al quejarse Mendoza a
_"f'cabf hacia San Juan, Rosas

todo esto sigm
b’ estar en manos del encargado de
~e lero~ entre los diversos incidentes de
PreClsamen e 'd 1gob'lerno de Buenos Aires,
este conflitto sobresa e la tardia reafc%l ?]ustoe Santa Maria de Oro, en oc-
en 1837, cuando ante la muer~ d~ r y resent6 a Roma al preshitero Ma-
tubre de 1836, el gobierno de an tuan ~a obispo diocesano de Cuyo, pre-
nuel Eufrasia de Quiroga Sarmien o PSd Ode 1837, Rosas cuestiono

entender que esa relacién form~ba :~e eenovado al gobierno de Buenos
tacion exterior que las provinCias a ~a~~xenuatur por parte de su gobier-
Aires y resolvié aplicar la eXlgencia e v .1 ificc 56

no pa~a el pase de las bulas, breves o rescuptos ponti ICJOS,

b da por la Bula del 1  ernay  .--
_I"sentacl napro a " e los obiernos “provinciales con el Papa por
entonces las negOClaClOnes d g d las atribuciones de la represen-
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De esta manera se reeditaba la cuestion de a quién correspondia el
gjercicio del Patronato. EIl criterio del gobierno de Buenos Aires suponia
considerarlo una atribucién soberana de las provincias p~r.Qentendiendo
al mismo tiempo que ellas lo habian delegado implicitaiMIfie'iii'aaigar la
representacion  exterior. Un criterio distinto habia sido expuesto en 1830
por el entonces lider de la Liga Urtitaria, el general José Maria Paz, quien
también objeté las negociaciones de San Juan con el Papa, pero basado en
el criterio de que el Patronato era un derecho inherente a la soberania de
la nacion argentina cuya constitucion creia proxima. En respuesta a una
carta de fray Justo que le informaba de su designacion para ejercer el vi-
cariato apostélico de Cuyo, Paz sostuvo que ...

"Su sefioria Ilma. no puede desconocer que por muy extrafias que
sean las facultades-de los gobiernos en las presentes circunstancias de ais-
lamiento en que se hallan las provincias, todas deben reservar al juicio de
la Nacién y a un gobierno nacional, aquellos asuntos de primer orden que
no pueden mirarse como peculiares de una ti otra provincia, porque de su
naturaleza, envuelven un orden general que debe arrancar de la Constitu-
cion del estado. Tal considera el que suscribe toda novedad en la discipli-
na de la Iglesia. La que hoy sancionasen los gobiernos vy cualquiera otra
autoridad subalterna a la Nacion, quedaria expuesta a la repulsa y a las
consecuencias  funestas que produciria un empefio contrario en sostener-
las. El que suscribe teme demasiado esta responsabilidad, tanto mas,
cuando parece acercarse el dia en que la Nacién reunida, consulte los in-
tereses de todos los pueblos de la Republica. "s7

Un criterio-en parte similar al de Paz habia sido también expuesto
en el seno del cabildo eclesidstico de Cordoba cuando, conmovido por una
innovacion que segregaba parte de su didcesis, discutié la decision papal,
en el mismo afio de 1830. En esa oportunidad, el tesorero del cabildo sos-
tuvo ...

e...que ademas de los defectos apuntados en la discusion, el Breve
Pontificio adolecia de la falta del requisito esencial de placet de la autori-
dad tcmporal.. que el mismo cabildo comunicara esta resolucién a los go-
bernadores de las provincias de Cuyo, manifestandoles que esperaba de su
moderacién que no harian innovacién ninguna respecto a este negocio, Yy

~;se lo reservarian para el congreso naci?nal, .su:}~Y;t;;? de poco se V-~ti'tga
-..de instalar enCérdoba ...ess e-,.,,.>"" ™ .. "™ !
-~ , 't¢mo ‘'vemos, en todo este largo expediente, la cuestion central de la
soberania continuaba generando dudas Y discrepancias, que no cesarian pe-
se a la doctrina asentada por Rosas en 1837. Y se comprueba, asimismo,

que a tal punto ejercieron las provincias de Mendoza y San Juan sus pre-
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contradecian la supuesta concesion de la repre-
gnsmnes sobei anas qube d Buenos Aires. En tal sentido, es de notar
tenor al go |ernci § -
entaCI n ex, mas tarde en) 847 Mendoza insiste ensu comumngI
b'spado provocanhdounareaccl™ |
1 .

dre~~¢° .M
a la de 1837.

2" con R Sma’ para “obtener un o
Icta 1 o
berania por parte de las provincias,

pierno bonaeren~esl~1  ~
Este eJerCICIO e a so

de Buenos Aires. Pero, ade~as, se comp
Patronato. Lo mismo ocurnna, po~ eje;
les de Mendoza con Ch!le, regu~a;~
EstadoS en 1835, que fue l~~~~

a ser aplicado de hecho en , gel

nos Aires. 59

NOTAS

1 Carta de Desuut de Tracy a Rlvadavm, Pans. 2 e

I. €22 € 17, N° 15926.
6n de tas ProVII1CIUS Unidasa,en ﬁg

d América™
2" Consutucl
XIV a XVIIl, en Estatutos

3 El texto del Cabildo de Buenos Aires S Intereses,
tado de hacer por si mismas lo que mas convengva assu "
esta puede decirse a.

de las, ProviQcla:

Y régimen uuenor

-.d
10es \0 que por 10 a respu

" ., garle
4 "ReasunCion de faculta “es por p
Febrero \2 de 1820, Reglstro Ojicwl de

542 ASimismo, en una larggidn el %?% resc constituyente-  era necesano
se afmnaba que hasta tanto se reuniese & d g ada provmcla momentaneamente
una senda nueva por la que reconcentg Fan%s)g ;I[onmoos """Marufiesto
misma pueda reparar los aye bra

sentado da a S311
posiciones que el gobierno a pre

ut; ados para él, existentes en Cérdova.
~-ral,y objetos aque deben co:ltraerscAlos b'Pleas 1 ob Clt, pdg 746
82\1” E Ravlgnaru  sant . .
\ b crt pags. 427 y sigts.

i denota en R Piccln t, 0., . .
5 Véase parte de esa corrcspon de ww elite dlrigente en
‘6 Guerra, Formacl n
6 Véase Tuho Halpcrin, Revo uci 11Y 1972 pag. 365 Y stgts

a Buenos Aires, Slglo Veintiuno,
gentma cno

setiembre de \

en deseo-
cto de la que las relaciones con el

lo con las relaciones comercia-
Ul; tratado firmado entre ambos
Por Rosas Yy que, pese a esto, volvid
srando un nueva dlferendo con Bue-
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. d lcriterio de Rosas res e
“noCllwento “e f i R de la representacion extglor se re-
b arte de e ega
papa fOlma“an P aci d la Compania de Jesus'y otras r-
piliO tarnbién araiz(~e8~8re|~~~5~~|:I~e~ero sinular reaccion del gobierno
denes en Mendoza Y rueba no sélo en la cuestion del

le diciembre de 1822, Museo Mitre, A
, Seccién 11.Capitulo U, arts.

,0b cu., PgTodas las [provmcms] de la Unién csta~en es-

Es-

"'S Ia Capitular de Buenos Aires,

%I a
la Re ubnca AIgenIIIJa ob. cit ,Tomo ",p g
Pd BuenoS Aires, de setiembre de 1821,

br

La i,

en si

sobre las pro-
n de la H J sobre el congreso ﬂ%ue-

e

la Ar-

.—_s;_f_-;’@-,.-..-t-:ﬁ{'!!—..n”
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7 JphpaLlocke, Segundo tratado sob g elgobiemo civiL, Madrid, Alianza; 1990, pags. 101

8 se l-efll el artiy, I, Representantes” de la Encielo edia u | 0. \Sipfei-

. p~~ser utiles y justas, deberian estar com p q e as asam~leas re~r,~entativas,
hacen ciudadanos, y cuya situacion y culrur:~e~ta~ por aquellos ,a,qUienes suW-posesiones
tereses de la nacion y las necesidades de los ueb~O~an en condiciones de co~ocer los in-
hace al ciudadano' todo hombre (¢ p 0s. en una palabra, es la propiedad la que

tado, y cualquiera'que sea el ra~g:eqUposlee en el Es:ado, esta .intieresadti en.el bien del Es-
, . e as convenciones particula e asi .
pre en razon de sus posesiones como debe h b . res e asignen, es srem-

presentar”. Denis Diderot y Jean Le Rond di~I~ar, como adqul:re el d:recho de hacerse re-
culos politicos), Madrid Tecnos 1986 & 1 mbert.Lc Enciclopedia (Seleccion de arti-

del Congreso conslituy~nte respec'lo d' Pl gli- 81 ,Véase més adelante, el debate en el seno
e a  mitacion del voto

" Ravignani _(comp.), Asambleas ..., To Se unda .
Iﬁlé?OS n tomo a a)bolmca ecan% . IHP ~ , ob. ClIt.,, pag. 1232. Sobre los con-
e~oll6~ico del grupo rivadavian:(~~~l ;_f;;~od~~éa~e  tamb~én Sergio Bagl, El plan
Histéricas, Facultad de Filosofia L  ~ ). sano. Instituto de Investigaciones
10 Véase Tul' H ™ ( y erras, Universidad Nacional del Litoral, 1966.
., 10 _alp.rm Donghi, Argentina_ de 1 ., .
federacion rosstg, Buenos gA%res ap 5st a.revollcion de Independencia a la con-

:~ Véase al respecto S. Bagl, ob. :it., espsPa:-. ;;7:;~I1:"85, pag. 210 Y sigts.

Llée sd)9 elg?g{%rgespmc}%u gu§ 58 @drg + del X de agosto de 1821, en Recopilacion de [as

de diciembre de 1835 Primera part:e;os  tres .desde el 25 de Mayo de 1810 hasta fin
13" . ' uenos Aires, 1836, pag. 173.

tar% e ?glPrloSVi%%igmgén Eﬁen(g(sjeAl.Szu '1 Actas de H’iS sefi'or\es de la sala de Represen-
. res en ag,que se discutlo 0 -

uenos Aires", en Carlos Heras "L 10 . 1 asupresi ndel Cabildo de

dades, T. XI, La Plata 1925 pé&'g 4"79sllpreSI n de) Cabildo de Buenos Aires”, Humani-

14 " . .
"\ease nuestro, trabajo -con la colaboracjon'
¥ sfecto ! b aa l

rocesos  electorales” 'y construccion
mitad del siglo XIX" en. Ant A e, espacio politico en Buenos Aires de la primera
: ' nrimo Itgcomp) Hist o '

roo . ... amo. ) .
formacion  del espacio politico naci nae  saselecciones y de la

do de Cultura Econdmica Buenos ~~a e~C eroamérica, siglo XIX, Buenos Aires, Fon-

. . res, . E, 1995 "Para I
peno o, el Cabildo de Buterﬁts)s Aires di, S 995- “hardlos go IIemas centrales del

ridicidad, por representar la soberani p~ XL.se.r ~Sltant~ un imprescindible factor de ju-

lesta fuente de limites y controle a e ac-u ad cagjital del territorio, corno una mo-
g incial d s,a%u actléaaon Pero s610 d 1
Yn pstado provincial genere dos & |gs gcsgﬁer con ju

terno provincial -ccn su Junta d
. %Presentantes- yel C
ra intplerable 'y los cabildos te .
" . rmmar_n por ser suprimidos , ;
e rerormas politicas que dardn un sello - . ',como parte de un conjunto
15 Véase B B peculiar a la historia electoral posterior”

nales,'1989%r;])l£gn.un (igg:stant ,Escrgbgs P,9 I;r'm-c& Madrid, C-9~~~de Estudios Constiiucio-

d~ Marcela Ternavasio y Fabian Herrero-

Gyan .0 a conformacién de
1JS JCCI n superpuesta. el go-
af)ﬁJ 1 P p' 9
0, & anacronismo se ha-

3P Gazeta t¢ Buenos Ayres, 1816, pags. 527 y 528.

Sobre las practicas electorales del ~eriodo v, .
toral. y expansion de la f~ontera pOli~ca en 'l éase Marcela Tern~vasio, “Reforma elec-

Annmo (comp.), ob. cit" - - e estado.de ~uenos Aires 182Q-1840", en-A.
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La constitucion de Cdrdoba de 1824 establece que estdn en vigencia todas las leyes y
EF’dema’ls disposiciones del "antiguo gobierno espafiol” que no estén en oposicion directa o
indirccta'con  "..la libertad e independencia de Sud América. ni con este reglamento Y
demas disposiciones que no sean contrarias a él libradas por el gobierno general de las
provincias desde 25 de Mayo de 1810". “Reglamento provisorio de la provincia de Cor-
‘doba para el régimen de las autoridades de ella, expedido el 30 de enero de 1821 ", Seco
VI, Cap. Xll. arto 3, en Juan -P.Ramos, EI Derecho Publico de las provincias argentinas,
corel texto de las constituciones sanciolUldasentre los 011051819 y 1913, Buenos Ai-
res, Facultad de Derecho Y Ciencias Sociales, Tomo |. 1914, pag. 162.

9Ley del 4 de mayo de 1833. Recopilacion de Leyes, Decretos y Acuerdos de la Provin-
“i::da de Entre Rios, t. IV. pdg. 29; Ley del 15 de setiembre de 1825, Registro Oficial de

la provincia de Corrientes, t. 1, pag. 379.

;,20Ley de Eiecciones de Buenos Aires, del 14 de agoste de 1821, en RecopilaciOrl..., ob.
e. Cit,, pag. 173. . . . .
,_21"Constitucién  de la Replblica Argentina" [de 1826}, Seccion IlI, De la ciudadania, art.
6, en E. Ravignani, Asambleas ..., ob. cit., Tomo Tercero, pdg. 1193. El texto original de
este artiCulo dio lugar a un intenso debate en el que intervinieron Manuel Antonio Cas-
tro, Manuel Dorrego, Valentin G6émez, Juan José Paso y Pedro Feliciano de Cavia, en-
tre otros. Véase el debate en E. Ravignani, Asambleas ..., 00. cit, Tomo Tercero, pags.

733 y sigts. . . . .
22 Sobre la practica electoral durante los gobiernos de Rosas, véase M. Temavasio, cb. cit.

23 Véase el curso de Lafmur en: Juan Crisosttmo Lafinur, Curso filos6fico dictado en el
Colegio de la Union del Sud de Buenos Aires en 1819, Buenos Aires, Instituto de Filo-
sofia. FFyL. UBA, 1938. Respecto de la ensefianza de la Ideologia por Lafinur. Fernan-
dez de Aglero y Diego Alcorta, y su deuda con Cabanis y DestuU de Tracy. véase Juan
Carlos Torchia Estrada, La Filosofia en la Argelttina, parte 11,"La Ideologia”, Washing-

¥

ton, Unién Panamericana,  1961.
24 Sobre la vida y la ensefianza de AgUero, véase la "Introduccion” de Jorge R. Zamudio
Silva a Juan Manuel Fernandez de Agiiero, Principios de Ideologia, Elemental, abstrac-

cit., pags. 83y sigts.
recho Civil (Apéndice), De los delitos, Buenos Aires, Elche, 1958, péag. XIII Y sigts.

original mexicana, y traté de compensar esta deficientia'con
Véase una critica a ambos autores, ya desde la oposicion historicista al racionalismo

nos Aires, Hachene, [1955J, pég. 232 Y sigts.
_27Alvarez explica mas. adelante que _sibien p:or derecho natural todos los hombres son

211

tiva j oratoria, 3 vols.,, Buenos Aires, 1940, Vol 1. Asimismo, J. C. Torchia Estrada, ob.

25 Véase un resumen de las opiniones al respecto en Vicente Cutolo, “El primer profesor de
Derecho Civil de las Universidades de Buenos Aires y Montevideo", Estudio Preliminar a
la edicion de la segunda parte del curso de Somellera: Pedro Somell®@ Principjos de De-

*,26 José Maria Alvarel. Institliciones de Derecho Real de Espafia I,--] Adicionadas cor!va-
. nos apéndices, parrafos, etc., por Dalmacio Vélez, Buenos Aires, 1834. Vélez utilizd la

edicion espafiola, que habia suprimido la informacié» relativa a las Indias de la edicion
notas y apéndices suyos'.

ilustrado, en luan Bautista Alberdi, Fragmento Preliminar al Estudio del Derecho, Bue-

bres, disposiciones del Derecho de Gentes hacen legal la esclavitud pues la necesidad
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obligs a" mw| 'Avav

i ) l
la misma 1 " 1 atnuo e ~~~~~~ r:n"den~Ur~b~rtad

r~cho natural supuesto se halla aprobada en la sagrada esc;j'tura
sino lo g.ue no se opone 0 es conforme

en perjuicio de

~egn~ a~ar~zo6n Y,de-

28gp nuestros  eorazopes”.ld., pags. 70 y 71. " 10S a grabado
9 ta@e que pese a las medidas restrictivas ado tadas "
Iavi’Jd persistia e inclusive, se vio faeilitad~ por !~;ols~e~~~:b~:~ ]
e uenos AJ~esen 1831, luego derogadas. Véase al res ee 1" . "
el estado de la esclavitud en esta Republi . 1 P toe Apéndice sobre
lez Sérsfield incluyé en su edicion de 1 IEb% PdonAeIIPmente en Buenos Alres %u_e Vé:
7 pags y s
clo sobre la esclavitud y limitindose ad t 11 | . ] s sm a nr -
Aires. Véase asimismo Marcela As en de a are estado legal de la misma en Buenos
res, 1810~1853" Revis; d H' p e Yanzi Ferreira, "La esclavitud en Buenos Ai~
y George Reid Andrews~ —~S a;:;a  e~~:ll~;;;hO,  Buen~s Aires~ ~o 17, 1989, péag. 19,
nos Aires, 1989, pag. 68. g Buenos Aires, Ediciones de la Flor, Buc-
29 Agustin Pcstalardo, Historia de Laensefi d b= . . .
Univirsidad — de Buenos Aires, Buenos Air~Z~9 e = eWIClas juridicas Y sociales en La
ensenanza del Derecho en pags 29 . ' )4, pdg. 51. véanse otros aspectos de la
30 . . Yy stgts.
~ano  Gongora, Studies in the colonial histo  01S' .
31s:ty Press, Cambridge, 1975, pag. 201. ry panlshAmanea Cambridge  Univer-

pagongulis el la Junta”, Gazeta Extraordinari |5 dg pengs Ayres, 2 de Octubre de 1810,

32E .Révrgnaru,- Asambleas , ob. cit, Toro 1, pag. 47.
33 Idem, Tomo 1, pdg. 50.
34 Estatutos ,ob. cit., pags. 74 y 75.
35 Es/adllos , Oh. cit. pags. 125y 169
6 . »
ProVinCia de Buenos Aires Mipisterio de Ed 10
tura, Acuerdos de [ia honorable ‘P % lg ucact nYy Cultura, Subsecretaria de Cul-
7 1d

a e epresentantes, 1822, La Plata 1981 pag 168

., pag. 171

38 Id., pag. 176.

39 M UZIalCar?|enaI ella Somaglla Buenos, A"
turia 'y Miguel Batllori ,, La prim 'sia s,.8 de enero de 1824, en Pedro de Le-
ST pont|f|C|a a Hispa é
C|IUa del Vaticano 1963 pag 158 [t oam nca, 1823.1825
0“'El 22.d ra ucci n nuestra del fragmento cnado]

e octubre Ia Sala de Representantes  de coOdb '

biernc que no diese paso a ningin resc t d 1V r o aacordd que se ordenase al ~

te Vicario manifieste previamente su dl%| e anq A ost6hco de Chile, sin que es-
o . omas y tades t
tes el beneplacito de la autoridad sob eruna que corresponda” E nes e.caso obtenga an-

la misma fuente, se ha verificadg como
por hi CONSEIVECION de los for~ .Y

diente". Extracto comentado po:

. nrungun caso, prosigue
~ ‘8] p.r8~WCta$ rioplatenses  "un mayotfcelo

~g~OSque corresponden  a un Estado indepen-
de noviembre de 1824, pag. 3, en P.~~ {elU~~OS ~ Buenos,Alres,. N° 91, miércoles 10

35, Doc. 2, pag. 451. Esta informacion nos h yd .Batldor~, ob CIt, segunda parte, N°
na AYIOlo. . a s1 o proporcionada  por la Prof. Valenti-

~~rv~

a los phincipros de equidadtiiua*DRIP™.;UtONZar:
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1La entrada de la solicitud en E. Ravignani [comp.], Asambleas , ob. cit, Tomo gegun-
4 dO sesion del 7 de abril de 1826, pag. 940; el despacho de la Comisién de Legislacion
‘subsigui~1]-~.~de~ale,
Sobrc

en Id., pags)048
la autodenominacion

y sigts.

de "gobierno argentino" por parte del gobierno de la pro-

2

*vincia de Buenos Aires, véase la correspondencia  dirigida al Papa por el gobernador
Viamonte, en octubre de 1829: "Comunicacién del Gobierno argentino a Su Santidad",
Buenos Aires, Octubre 8 de 1829, en Rubén Vargas Ugarte, S. 1., EL episcopado en las

tiempOS de la emancipacion ~ sudamericana,  1809-1830, Buenos Aires, segunda edicion,

d 932, Documento
3 "“Presentacion

N° 26, pag. 256.

del Reverendo Obispo al Gobierno, Buenos Aires, Agosto 16 de 1833",
1886, pag. 75.

con la caracteristica  ambigiiedad de toda esta época en el uso de los Vve-

el fiscal Agrelo adjudica a Replblica la referencia a la provincia de

~;""Memorial ajustado ..., Segunda Edicion, Buenos Aires,
44 Sin embargo,

|} eablos politicos,

« Buenos Aires: el obispo, alega "...sigue de ciudadano de la Replblica y ain de Repre-
sentante suyo en la Sala Legislativa de la Provincia .." Pedro J. Agrelo, “Segunda vista
fiscal”, 11 de Diciembre de 1830, Idem, pag. 46.

45 Véanse las referencias a esto en la respuesta
va proposicién,  escribia: "...se observara
ponen la Republica Argentina,

de Paulina Gari que, al comentar la octa-
respecto de algunas de las Provincias.que  com-
ellas han quedado independientes  de la Provincia de Bue-
nos Aires, son tan soberanas como ella, tienen sus Gobiernos pr.opios a quienes recono-
cen Y obedecen en lo temporal, sin que en lo espiritual dejen de estar sugetas al Obispo
de Buenos Aires”, pag. 237. Asimismo, ver la respuesta de Gregario GoOmez, péag. 239.

N° 54, ejl: "..aella
el supremo  Patro-

a la consulta
y @ sus Gobiernos
" 1d., pag. 220.
respondieron

. 46 Recogida por una de las repuestas
[la Replblica  Argentina]

[Véase Documento
pertenece  exclusivamente

nato ..." o "...la Nacién y sus gobiernos

47 De los treinta y nueve consultados, veintiséis: Gregario Tagle, Miguel Vi-

llegas, Felipe Arana, Juan José Cernadas, Vicente LOpez, Pedro Medrana, Juan Antonio
. Ezquerrenea,  Manuellnsiarte, Tomas Manuel de Anchorcna, Roque Séenz Pefia. Baldo-
mero Garda, Marcelo Gamboa, Dalmacio vélez, Gabriel Ocampo, Vaientin Alsina, Die-
go E. Zavaleta, Valentin GoOmez. Bernardo de la Colina, Francisco Silveira, José Maria
.. Terreros, José Miguel Garcia, Mateo Vidal, Mariano Zavaleta, Paulina Gari, Gregario J.
G6mez y fray Buenaventura  Hidalgo.

"48 "Dictamen del Dr. Gabriel Ocampo”, ob. cit, pag. 245.

;~49 "Dictamen del Dr. Vicente Lopez", Idcm, péag. 275 Y 276.

:50 "Dictamen del Dr. Diego. E. Zavaleta", péag. 319.

)1 “Dictamen del Dr. D. Tomds M. de Anchorena”, pags. 368 y sigts. Véase también la

' objecion de fray Buenaventura  Hidalgo, en el sentido de que el ejercicio del patrona-

.. to requeria la previa aprobacion del Papa. "Dictamen de fray Buenaventura  Hidalgo",
pag. 278.

52 Véase Victor Tau Anzoategui, Formacion. del Estado Federal A~gentilto, (1820:1852),

La intervencion del gobiemo de Buenos Aires en los asuntos nacionales, Buenos Aires,

Perrot, 1965, pag. 95 Y sigts .
53 Ana E. Castro, "Parte 1, Desde

nez, Historia de Mendoia.

en. redro Santos Mani-
1979, pag. 76; José Anfbal Ver-

los origenes hasta Caseros”,
Buenos Aires, Plus Ultra,
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daguer, Historia eclesidstica de Cu

@
sigts. yo, 0s vols.,, Mllano, 1932, Tomo N, pags. 10

24AEC | astro, ob. cit. pég.77 o

Sobre ‘estos’  id y e
.mer_entes v ase V. Tau Anzodlegui  Formacion ._-. r<;.
Vease también R. Vargas Ugarte SJ
56 A E . "0 ecCit, pag 224 Y5|gts

, ,Castro, Id" pég. 78
57 pég .

581. A. Verdaguer, ob, cit., Tomo IT, pags. 17y 18.
1d" pag. 23,

59 A. E. Castro, oh ciL pags 83

1838, Mendoza habf~ cedldo alﬁé taebido a los conflictos diplomaucos  suscitados en '

nicado a Chile que las "ulterio ~ ne~mente a la presion de Buenos Alres y comu.

encias. debe & d
las relaciones exteriores de la 60 ?Xg : $
, Més ade ante, B

eragr
pro e~a e las relaClOnesde Mend§z8 € uenos ~ Ices examina el

comerciaj de 1835 por Violar el Pact P don Chile y denu~cla la llegaltdad del convemo
nes exteriores en el gobierno de B o e Aire y contradecf- la delegacion de las relacin,

n tres |
vo lverfa sobre su pcliftica autono Henos es 1. lug ¢ ese a todo esto, Mendoza
mica como indicarnos en eI texto

rr-as aI gobierno encargado de

1]
OTRAS CUESTIONES CONFLICTIVAS
DE LA CULTURA POLITICA DfiL {>ERIODO

Lo recién expuesto obliga a prevenir el riesgo de que al amparo de
“tifia historia de la cultura argentina destinada mas a cimentar la "invencion"
lie'una tradicion liberal de esa cultura que areflejar lo realmente ocurrido,
8¢ nos escape la complejidad de las préacticas politicas que el proceso de la
Independencia habia promovido -y que ante la inesperada situacion de va-
cio de poder debieron frecuentemente improvisarse, Se trata asi de adver-
ir la insuficiencia de otra clasica dicotomia, la de liberales Yy conservado-
es, para dar cuenta de conflictos en los que se entrecruzaban las adhesio-
-hes a corrientes de pensamiento antagénicas con la adscripcién a también
ntagonicas posturas frente a la cuestion de la soberania, Pues tanto entre
os partidarios del centralismo, como en los del confederacionismo,  exis-
'len lineas de pensamiento también incompatibles, tales, por ejemplo, como
las que se daban dentro del Ilamado federalismo entre los adherentes al de-
nocratismo republicano al estilo norteamericano y los partidarios de un
~‘antiguo Y corporativo concepto del orden social. O asimismo entre los cen-
_tralistas, por una parte seguidores de la moderna teoria del Estadd vy, por
otro, afectos a antiguas tendencias de origen' estamental. Asi como también
",ntrelos adeptos a la teoria modema del Estado se encontrardn partidarios
ae la democracia directa enfrentados a los que postulaban la necesidad de
un régimen representativo basado en elecciones indirectas,

Es cierto que, momentaneamente, una cuestion como la reforma
-"clesiastica produciria fuertes reagrupamientos, que en el proceso politi-
ca 'emprendido a partir del gobierno de Martin Rodriguez suscitarian una
por momentos agria polémica sobre los-fundamentos de la cultura hispa-
¢.,~~junericana. Pero ese reagrupamiento no seria coincidente, por ejemplo,
Conel producido respecto de los lineamientos de la organizacion constitu-
. cional a adoptarse, que especialmente en el seno del Congreso de 1824-
1827 tuvo manifestaciones de particular trascendencia, que exceden tam-
-,bién en mucho su caricatura histérica expresada ‘en la visién del choque
faccioso de unitarios Y federales, -
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usnaturalistas que hemos comentado mas arriba -pues no es simple-
. . L : ite del vocabulario politico de lo que ella da cuenta sino de la sustan-
respon~~~~~ fe~~imi~i~~: {~~Ci~~i~IV~~~~" s~~~~i~~jOS Y federales P g i
wl L berani ional” ibi misma de la vida poWa de ese entonces. Solo que, como hemos
ulase una unica so eranla "nacional” o se concibi segun se pos- "
maltiples” u_bl 9 P sto (i¢"iifaiufiésto O lugar, el tipo ctepdléritica qUe condiciont

p 0s so %anos S1l1embargo |n5|stanFJS>J'a «existencia  de’

do suponer un enfrentamiento  sim 1 no sena acerta- U parte de la tradicion historiografica  iberoamericana, que nacia del
gFfoque de quienes tendian a ver esa historia en clave revolucionaria fran-
entre los partidarios del Estado ce~tr:l~~zousil~: (- ~males, 5o es. ésa. y de quienes le oponian una interpretacion enaltecedora del carécter
pues existen evidencias de ue en 1 ncon e eral, wea. ¥ a P . pre’ . .
d|st|ntas respecto  de la naru~alez Ud”%‘(s%%.é’ém ba“ﬂ& B%%,a p%%irdo”%s giigios_ de sus fundamentos, tendi6 a brindarnos una imagen de la histo-
del. Choque de concepcmnes hi ti. [ euva as | a inmediatamente  anterior y posterior a la Independencia como de un

mitian a la comln tradicién 'us~~ncamente divergentes, que aunque re-
taban diferentes interpretaciones  ~:al~~ta que hemos comentado, susten-
Derecho Natural. Entre los llamados f~~no~ puntos fundamentales del
muchos afios la existencia de ade tos ela.es, era VISIble desde hacia

listas que admitian la union conf Pd [de antiguas tradiciones, IjusnFtura-
d e era como una de las p

“0nfliclO entre ilustracion Y Escolastica, entre Rousseau Y Suarez, o San-
fo Tomés, deformando el caracter peculiar de la cultura espafiola iberoa-
t‘ ericana del siglo XVIII mediante esas dicotomias que en el fondo supo-
Nian un enfrentamiento  segin dos grandes posturas, en pro o en contra de

la Igles||_ao cierto es que las tendencias reformistas de esa cultura, que solo

e goblerno y la de quienes estaban al tanto . OSI es armas . L .
norteamericana  y de su vincula .. de la reciente expenencia pudieron  desplegar muchas de sus implicancias luego de la Independen-
igualdad politica modernas. cion con el desarrollo de la libertad Yy la cia, poseian un caracter heterogéneo Ydistinto al que simbolizan los nom-

bres recién citados y al que evocaria esa supuesta confrontacion. Los
'hombres de esa época, provenientes de un universo cultural propio de las
'n;ciones  cristianas, aun vigente pese a [0s sacudimientos derivados de las
ayor interés detenerse en jniciativas reformistas del siglo XVIII, tendian a una visién secularizada
.de lo politico, alejandose de la antigua perspectiva que unificaba el orden

. 'religioso Y civil, pero con modalidades todavia distantes del curso ~bierto
por Hobbes o-Rousseau, aunque ya circulasen sus escritos Y provocasen
parciales adhesiones. Es claro que si nos atenemos al concepto de iusna-

L ruralismo propio de historiadores del Derecho del siglo XX -que conside-
ran esencial al mismo una nocién atomistica de la sociedad y cuyo origen
datan en Hobbes-r' lo apuntado no tendria sentido.-Pero hay otras tradi-
:ciones de Derecho Natural anteriores que afloran en los escritos politicos
'del siglo XVI Y XVII Y que se prolongan en Espafia e Hispanoamérica
hasta los tiempos que nos ocupan, entrelazada ahora con influenCias de la
cultura de la lustracion. De tal manera, en el terreno politico, la mayor
-parte de los criollos afirnlaban sus criterios en los elementos comunes de
~sa tradicion que se habia consolidado durante el siglo XVill pero que era
nterior aella, y de la que participaban tanto hombres de la Iglesia como
r,,.cos De alli provenian las posturas contractualistas, en ella se inserta-
¢ ban las tensiones derivadas de lo que el jusnaruralismo debia ala Escolas-
tica y de 10 mucho en que, desde el siglo XVII en adelante, se apartaba de
esa corriente, en ella hacian pie el galicanismo Y el regalismo, vy frente a
"ella intentaban aftrmarse, con poca fortuna; posturas mas avanzadas pro-

Aunqgje la informacion sobre este ' .
de referenc sobre ~algunos ca . punto es aun escasa, disponemos

aproximacion al problema Po' SoSI~porta, que nos permite una Util
la diferencia de criterios g~e :x~~mp r&l m

Ignacio Gorriti, y diputados por B:n e ,Jutado por Salta, el 'ujefio José
de Agilero o0 Manuel Antonio d C os res tales como Julian Segundo
que todos son unitarios dado queeGastr~ Lo destacable .en este punto es
tro del federalismo por' una errénea or:1 ,pese a haber Sldo ubicado den-

desde un comienzo un aliado de Iat%drcegg Ogen r%lljisztlé:argp dLevene' fue

Buenos Alres hasta la crisis de 1820 55| como 10 fue de! ) gpunante en

gentro qel Congreso de 1824-1827 al ... r 1 oumtano
admirador de Rivadavi que ?e convirtio en profundo

via a partir de su gStIO
Y su labor preadencw?l4 P g n re orrrnsta en Buenos Aires

Pero la adhesion de Gorriti al a .d
raleza centralizada del Est nP rti 0 urutfno concernia a la natu-
0 a orgamzar  no

Iadgpresentacmn que concurria esa orgamzagl‘%lna apcarh_dad del sujeto de

derensor  del caracter soberano de las . u 0 es e en que era
,-nién del Congreso constituyente d ~roVlIfiClaSen el momento de la reu-

se.nt~nien!o, propia del Der,qlollQIeme~~speto ala j;las~ca figura.~~Lcon-
ue suU' Iflc(5rp0raC|0 5, 8“% .garantia a las provincias
a pr Vggfada naci 6

gada [Véase Documento e Ia ser voluntaria y no for-

s evidente que hay un sobrentendid
tido, €l'que nos remqt ?3/ J o0 terreno doctrinario compar-

gencla e los rasgos comunes de las tradicio-

= T AT
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venientes de la simpatia por la experiencia del ciclo revolucionario nor-
teamericano y francés o de la tradicion liberal inglesa, Enfrentamiento que
se obsérvajustamente, en las diferencias dentro del part~,g.Rulli~aj;jqque
acabarriosde,, _comentar.
' De manera que, por una parte, Y sm que esto signifique ignorar que
no es posible reducir las posiciones encontradas a algunas pocas tenden-
cias homogéneas, se puede advertir en los diputados del Congreso de
1824-1827 algunos rasgos generales que podemos reconocer mas facil-
mente, Uno de los méas notorios era la concepcion pactista del acto de na-
cimiento de la nacion rioplatense, En el recurrente debate sobre la existen-
cia 0 no existencia de una nacion, tanto Gorriti, que sostenia su no exis-
tencia hasta que no la crease la alin demorada constitucion [Véase Docu-
mento N° 56], como Agilero o Castro, que afirmaban 'su existencia, datan-
dala en la declaracion de la Independencia del Congreso de Tucuman,
conciben al acto fundador de la nacién, pasado o futuro, como fruto de un
pacto entre los pueblos rioplatenses.é Se trata de un criterio contractualis-
ta diferente del que implican las modalidades del pacto de sujecion y del
pacto de sociedad -en cuanto los pactan tes son los pueblos soberanos 'y el
objetivo del pacto es constituir alguna forma de asociacion entre ellos-,
pero que remite a las caracteristicas, comunes con aquéllas, propias del
Derecho de Gentes -criterio que solo comenzard a declinar, sin desapare-
cer, en la década siguiente, a partir de la influencia del Romanticismo,
Pér otra parte, lo cierto es que mas alld de estas parciales coinciden-
cias, las diferencias eran profundas, Sobre todo, se puede observar que los
dividia radicalmente la concepcion de la sociedad, Por ejemplo, el pensa-
miento politico de Gorriti era ajeno a la nocién del pacto de sociedad, pues
en lo concerniente a la naturaleza de lo social rechazaba firmemente las
doctrinas del estado de naturaleza y del origen contractualista de la socie-
dad propias del jusnaturalismo  moderno, Gorriti participaba de la ya re-
cordada vision escolastica del hombre como un ser originariamente  social,
y del caracter natural, no pactado, de la sociedad, razén por la cual era
acerbo critico de Rousseau y de Bentham, sin que esto le impidiera ser ad-
mirador de Rivadavia, El pensamiento del presbitero jujefio no puede ser
entendido si no se atiende a la peculiaridad del mundo intelectual hispa-
.noarnericano  del siglo XVIII, tal como lo exp,'5|m9~ en la primer~<lI;',~r\e
"de” este'trabajo=Gorriti  contlriiiaba Ia tradicion regallsta yen cierta medi-
da galicana que fue caracteristica de parte de la cultura eclesidstica espa-
fiola del siglo anterior, y profesaba un escolasticismo ecléctico -al punto
que Mario Gongora lo incluy¢é en lo que denomina llustracion catolicaé
Por ejemplo, siguiendo ‘esas tendencias' reformistas del siglo XVIIl,ape-

lios pwil 1 mllfly unOJO

M~ T ~~-10"
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, I tradicion biblica mas que a la autoridad
laba muy slgmficatlvamente  adacaracteristicos de aquel reformismo, Es-
de tedlogos, rasgo entre los m s d 1836 que muestran en sus juicios y
.to se aprecia en sus Reflexiones .." e e €sas tendencias, realzada por una
.en los autores encomiados la fuerza qu ban ain en parte de la Igle-
a declaracion de fe ecléctica, conserva

e'pr=s, 6 [V' ase Documento N° 57]

sia noplatense, e . umtarios I|berales parnan de una nOCI n
A diferencia de Gorriti, los A ero supone la existencia de

dl ciedad al punto que
individuahsta “e a so, t oncertado no entre provin-

una nacion rloplatense fundada en U? PlacSooacludeomo “ciudadanos™:

alos que meu
cias sino entre M IV'I Os aue M€ U5 modos por el pacto, que for-
"Las naciones se constnuyen e vanos ruv« tido na hay

o las componen' Y en este sen
roan todos los indivi uos, que esotros una nacion;

quien pueda dudar de que compone~0~s~ados
hay un ciudadang, perteneclente a edsos

10 n estado ca auno a SI
formar una naci n,y 1 o fenecer a un
dos en formar un esta % per

~, " dado sus diputados aé c%]greso d d

porque no
que no haya clamado por
1;"0dO pero todos empefia-

est,ado' y por eso han man-
"'omlatense correlativa de un

ama n X

Esta SL\J})&)SlCIn d' bserva tamblen en expresiones

an concepto ind|V| ua |st de Va same I\/?nusé? Antonio de Castro, cuando, por
~. P de otro de lps diputados UIIItandOS, , d d ano de Ia Republica se le pregun-

1 cm
ejemplo aflrmaI ue ..
fa qu 88m a de ongreso Yde sl au on ,

ma autoridad de la naClon... . h

'dad dlran opinamos que es la su-

i 6 - LA NA7URALEZA DEL REPRESENTANTE

< . ~WDTINmM » . ~
A d 1 epresentacion polltlca, nos emos
i ~,.. Respecto de la naturalezafle ar  desataran las tentativas de los

. ) en los con retos que

detenrdo més ?q oderados de las cIUdade$ en
. ralistas de convertlr 3 0s apou

. gobiernos centra nsion de |mplantar gse criterio en e se-

Hiputados  de la nacion”. La pret 1 como ocurrié en los casos ya
nop atenses,

i“ S
~'0

TRy gode reunl(?)%éené% d 1824-1827 congruente
' , a a ocurrir en el Congreso _ e "1
mn. .l Observados Yva ver e,. 'a de una nacion argentina, imphcaba a
wmty_n11 con el supuesto de la preexistenCJ, f rt Y caracteristicos del proceso
. ' d o de los rasgos s & It
~'N; negacion e un C|on Ispana en América: e pro ago-
~ ~ abierto por el derrumbe de a om~~ el Congreso ,de 1824, la cuestion del
. 1t~".;i--niSmo de los pueblos soberan~s, " portUl\idadeS en el tratamlen-
s L cardcter de los diputadog surgré en Vdrras acto de decret~ sobre la consul,
s d, t les Tomo e proye o
PPN lo de asuntos iversos a s de Ia futura constitucion, o el pro-
' _especto de as ase
11~ ta a las prOV1'lICla8 ion de Buenos Aires, o al discutlrse un ar-

, -yecto de ley para la capltaltzac t d 1Congreso relativo al voto del presi-
: ticulo del proyecto de reglamen o e
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dente del mismo, en el que Agiiero declara que "el voto de cada uno de los
dlputa~os no es de la pr?,dnda sino de la nacién", y agrega que

...es preciso famlhanz,,:,|0Os con este principio, que aunque cada
uno de los diputadog viene aqUJindudablemente afectadéde tod S I

0 osin’
ereses oca es e.ll provincia que le ha nombrado para que la represente,

su voto, su sufragio,
Esta doctrina,
Imponerse

su representacion  no es sino de la nad6n."g

que a diferencia de lo ocurrido en 1813 no pudo
inmediatamente  de reumdo el Congreso, se adopta oficial-
~ente en abnl de 1826 araiz del debate sobre el derecho de las provin-
cias de remover a su~ diputados, surgido en el curso de la discusion del
proyecto de ley relativo a las condiciones para ser elegido diputado al
%owegg] constituyente, que impedia esa remocion. [Véas D

e ~ ocumen-
Es de obser:arque
diputados de provincias reflejaban la antigua figura del mandato impe-
ranvo, en diferente grado y co~ dispar extensién y naturaleza, pero sin
abandono del supuesto s.ustanclal a la misma de que el diputado era un
apoderado de su prvmcla y podia ser removido por éstas cuando lo qui-
sieran. Aun en las instrucciones de una provincia aliada del partido uni-
.tano, la de Salta, se muestra una curiosa forma de conciliar la calidad d
apoderado de los diputados con su apoyo a la tesis de la representacion
nacional,. Las mstrucciones que Gorriti llevé al Congreso de 1824 acu.-
2 rglaspltn Y no era ajeno el propio diputado dada la posicion pre errunen-
.ue erna entonces en el gobierno de Salta. muestra todavia una no to-
tal.mente resuelta actitud, ante la alternativa de las formas de representa-
cion, El documento en SImismo es una expresion del caracter de apode-
rado del representante de Salta, ya que se trata de instrucciones anexas
;, a sus poderes, como lo expr~sa, el articulo primero que le manda promo-
~ v~rlo~mterese.s de la provinCcla de Salta "con sujecion a estas instruc-
- cienes .Pero anula la mayor parte de los efectos de ese caracter no S6-
lo y"no tanto por la enfatica declaraciéon inicial del citado articulo' prime-
: ro -. Los Dlput~dos por la Provincia de Salta al Congreso General lo son
_ de la Nacion ... ~,como por lo que, luego de siete articulos mas que con-
_'.tienen ,~I~tmtas mstrucciones, establece el noveno y dltimo:
. . Sin embargo de todo lo prevenido en los articulos anteriores la
.~ Pr-vl?cl~ ~~8ajt~ después :qe)~9~r manifestado’ sus ideas y deséo~a'u-
fpnga plenamente  a sus Diputados para que cuando en las digesiones se
u iesen demostrado Yy esclarecido principios contrarios y la pluralidad
In%sra?dopteg puedan adherirse a ellos en obsequio de la armonia b’

las instruc6ones anexas a los poderes de los

len ge-
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Asimismo,

estas caracteristicas de la postura de Salta nos provee
,0 testimonio  Gtil para comprender el equivoco de interpretar el conflic-
% de unitarios y federales como equivalente al de portefios y provincia-

os, en foltna'similar a lo ya sefialado respecto de que ld adhesion inicial
‘de Jujuy en 1811 a la politica de Buenos Aires lo era en cuanto esa politi-
a tendia a un Estado nacional rioplatense y no en cuanto portefia. Cense-
cuentemente, en el Congreso de 1824 Gorriti mostrard su desconfianza
hacia la tendencia portefiista, el disgusté hacia los federales portefios -véa-
-se en su citada "Autobiografia politica" la diatriba contra Dorrego, pareja
a su elogio de Rivadavia-, al par que la adhesion a la tendencia unitaria,
capaz de sacrificar a la misma Buenos Aires en pos de su objetivo -tal co-
mo ocurrié con la ley de capitalizacion de la ciudad y el proyecto de divi-
sion del resto del territorio en otras dos provincias nuevas. 10 Por eso, con-
gruentemente con lo que apuntamos, su defensa de la soberania de las pro-
vincias, e incluso de los pueblos subalternos, expresada en el caracter de
apoderados de los diputados al congreso constituyente, coexistia con su
postura en favor del caracter nacional de los dputados una vez ya consti-
tuida la nacién -que también expres6 apoyando la ley con que en abnl de
1826 el Congreso convirti6 de hecho a los representantes de las provin-
cias en diputados de la nacién [Véase Documento N° 58].

Nuevamente aqui se impone la cautela en interpretar la conducta de
los personajes que participan del debate. Pues si no, ,como explicar esa
admiracion de Gorriti por Rivadavia al par que su firme condena de Bent-
ham? Gorriti participaba del proyecto de una nacién rioplatense,

llevaba
esa adhesion al punto de admitir, como lo expresan sus instrucciones pa-
ra el Congreso de 1824, el cardcter nacional de su diputacién. Pero no ac-

cedia a ninguna resolucion a tomarse que no consultara la voluntad sobe-
rana de los pueblos que concurrian al acto constituyente. Es decir, que ad-
heria.a una futura nacién en la que esos pueblos sometieran su soberania
a la de la nacion, pero con la condicién de que esa naci6n fuera pactada
libremente por las partes, esto es, que mediara en su formaciéon el consen-
timiento de las provincias soberanas. De todos modos, es de notar también
el cambio que va del caracter plenamente de apoderado del diputado por
Jujuy a la Asamblea del afio XIII, en cuyas instrucciones se reflejaria la
influencia de Gorriti, a éstas del afio I824.I1

,1-.;j:., El derecho de las provincias a remover sus diputados
contradecia la calidad nacional que el grupo centralista
le. Al discutirse el citado proyecto de ley, Manuel
miembro informante de la Comisién de Negocios
_ -fendio-sosteniendo

a voluntad
intentaba conferir-
Antonio de Castro,
Constitucionales  lo de-
que los diputados eran representantes de la nacién, no

221
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de sus provincias, Yy que una vez fueran aprobados sus poderes "ya no per-
teriécen inmediata y directamente a la provincia que los norh6r6, 'sirio a la
nacién”, de manera que el caracter soberano de los organismos represen-
tativ,?s provinciales no podia igualar ni superar al del Coii'gresoliriCional.

Yy I1.I'gU'ii'biapoyo de esta postura su congruencia con la doétriiii~'tJa  in-
divisibilidad de la soberania:

"Demasiado nos lo ha hecho ver la experiencia en todos los mo-
mentos de la revolucién, ademéas de lo que nos han ensefiado todos los sa-
bios y politicos sobre esto, y es que la soberania de un pais es indivisible,
y que no puede dividirse en fracciones."

Como ilustracion de la justeza de tal criterio, analizaba lo que con-
sideraba lamentable experiencia reciente del Rio de la Plata, donde la so-
berania se habia dividido "...en pequefios atomos y fracciones, de suerte
que hay una lucha de soberanias provinciales con el orden y soberania na-
cional". Castro hizo también referencia "al pernicioso criterio que habia
escuchado en esos dias", que concebia que los diputados del Congreso

..son unos verdaderos mandatarios, que son unos apoderados, y
que en esta virtud pueden ser removidos, porque pueden quitarseles los
poderes, como se le quitan a cualquier apoderado ..."

A la tesis de la mayoria defendida por Castro se opusieron tanto
hombres del Interior como de Buenos Aires. El cordobés dedn Funes, los
portefios Manuel Moreno y Juan José Paso y el jujefio Juan Ignacio 00-
rriti defendieron la pertenencia de los diputados a las provincias, no a la
aun inexistente nacién. ¢Quiénes construiran la nacion?, preguntaba Paso.
Y respondia:

"Los Diputados de las Provincias; ellos formaran esta obra como
obra toda de las Provincias, y no de la Nacion ... [...] ...en el Congreso no
hay Nacion: lo que hay es hombres que han enviado todas las Provincias
con la idea y tendencia de marchar a establecer esa Nacion ..."

En cuanto a Gorriti, conciliando nuevamente la soberania de los
pueblos y la necesidad de crear, a partir de ellas, una sola soberania nacio-
nal, no se opuso al criterio de la mayoria de considerar a los diputados co-
mo representantes de la nacién, pero argumentd que existia una secuencia
temporal por la cual los diputados se reunieron en calidad de representan-
tes de sus provincias y luego adquirieron la calidad de diputados de la na-

~Ccl6~.;_,-,.,~"0 « i sy Ao~ ) - - = Jig~ie~-

"...los Diputados al Congreso no so6lo son Representantes de las
Provincias, sino que ésta es su atribucién primaria; secundariamente lo
son de la Nacion. Si esto no fuera asi, los Diputados no podrian entrar en
las convenciones que se han hecho para formar Urf cuerpo de nacion. bllas
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no se han celebrado en nombre de la nacién, sino en nombre de las pro-
~incias, que se reunian para formar una Nacion."

Los defensores del proyecto insistieron en que la nacion ya existia
;que por lo tanto, como lo subrayé Castro, los diputados era~ "represen-
_tantes nacionales y no ya meros diputados de sus provmcias . El mismo
integrante de la mayoria unitaria apel6 a la autoridad de Benjamin Cons-
tant Y se atrevid a hacer explicito el aspecto maés conflictivo del problema
al sostener que negar ese cardcter de los diputados equivaldria a permitir
"una especie de federacion la méas peligrosa".

La mayoria centralista del Congreso logré aprobar la ley, sin que
con ello consiguiera dejar cerrada la cuestion. Esta volvio a reabrirse en
forma dramética, preludio del fracaso del Congreso, a raiz de resolucio-
nes de la Junta de Representantes de Cérdoba separando del Congreso a
los diputados que habian votado aquella ley. La actitud de Cordoba, que
implicaba una impugnacion abierta al poder soberano d~I. Congreso. no
era de sorprender porque ya anteriormente, como se le criticd en el curso
del debate, habia persistido en no reconocer las resoluciones de aquél sin
previo examen Y aprobaciéon suya. Para el criterio de C,6rdob~, esto era
una légica derivacion de su calidad soberana que entendia contllluaba vi-
gente. Para la mayoria del Congreso, violaba el articulo 4 de la Ley fun-
damental de enero de 1825 que consagraba el derecho del Congreso a re-
solver en todo lo que no concerniera al régimen interno de las provincias.
En la sesion del 4 de setiembre de 1826 se puso a discusion un proyecto
de declaracion de censura de Jo actuado por la Junta-cordobesa Y de nuli-
dad del cese de los diputados. -

El debate fue extenso y enconado y mostr6 una vez mas que la
cuestion de la soberania de los pueblos continuaba siendo, como en 1810,
el nicleo de los conflictos politicos rioplatenses. Para la mayoria centra-
lista del Congreso las medidas ya adoptadas en su seno habian erradicado
el mandato imperativo. Su maés activo representante en el seno del Con-
greso, Manuel Antonio de Castro, impugn6é duramente la conducta de la
Junta cordobesa por haber examinado vy rechazado leyes del Congreso,en:
tre ellas la que estableci6 un Poder Ejecutivo permanente, la que decidid
el emplazamiento  de la capital de la Republica vy la que vetaba a las pro-
vincias la facultad de remover a sus diputados [Véase Documento N° 61].
,",; Etmpugnd el cardcter de proclradores asignado por provincias como Cor-
doba a sus diputados, entendiendo que dado el caracter nacional de los
mismos s6lo podian responder de su actuacion ante el Congreso nacional.

"...Un mero procurador jamas tiene voto ni autoridad; es un mero
agente encargado, bien sea de negocios, bien sea de-pleitos. El Represen-
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tante elegido para el Congreso no es un procurador
junta de Cordoba; es un miembro con facultad de deliberar en los nego-
cios nacionales, cotejando, comparando los negocios de su provincia con
los de las demas para hacer conciliables entre si los int~~ses de todos, Y
para venir a terminar en una transaccion de donde resulte el bien comdn;
y esto es lo que se llama Representacion nacional, vy el interés nacional vy
las funciones de un Representante. ,Coémo comparar a un Representante
nacional con un procurador de negocios?"

En cambio, para la minoria, incluidos diputados por Buenos Aires
como Dorrego y Manuel Moreno, el cardcter tradicional de la representa-
cion politica no habia variado. Los diputados eran nacionales sdlo por in-
tegrar un congreso constituyente nacional, pero ello no implicaba el aban-
dono de la condiciéon de representantes de sus provincias.

"La provincias y por consiguiente la que represento -alegaba uno de
los diputados cordobeses- tienen plena soberania para poder remover sus
diputados vy retirarlos, Yy lo hacen en virtud de sus facultades, que ni las
han enagenado en favor del Congreso, ni el Congreso ha podido darselas,
ni ha tenido de donde darselas.”

Y agregaba maés adelante:

"Por esto es que la provincia que represento ha podido en virtud de
su soberania resistir la ley de 15 de abril que quita el poder de remover a
los Diputados [...] en virtud de su soberania los ha removido quedando ha-
bil para hacerlo y soy del dictamen que legalmente puede removerlos."
[Véase Documento N° 61]

Pero fue uno de los diputados por Buenos Aires, Ugarteche -que de-
finia al diputado como "un apoderado, o si mas bien se quiere, un pleni-
potenciario ..."-, el que vinculé el problema con la historia de los conflic-
tos posteriores a 1810, para sostener que la doctrina del caracter nacional

r. de los diputados habia sido siempre el factor de la discordia.

"Esta teoria perniciosa, a mi juicio subversiva de la principal garan-
tia en que escuda el derecho importante e inenagenable de un pueblo li-
bre, se hizo sentir ya enla primera asamblea constituyente ..."
alegé haciendo alusion a la Asamblea del 3110 XIII. y afiadi6 que asi como
entonces ya habia disgustado, la posterior insistencia en lo mismo termind
por destruir la unidad de las provincias y la tranquilidad. Y continuaba:

... 'L~ ,~~ni~: sefiores, d,~Pw~ela \9~ comisionados fuera de la"éxji~c-
, «tacion de sus' comitentes ha sido siempre piedra de desunién [...] esa ma-
nia ha sido sola la que ha enfurecido los vientos encontrados,

han hecho zozobrar en alta mar la barca de las provincias
de la Plata.”

de los negocios por la

y al cabo
unidas del Rio
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rolongada Y por momentos, violenta, finaljz6 el 9 de
La d]SCUSlOnprcmugge P J d 9p

ro. al a robarse el proyecto de la mayona. La reacci n . 0s .-
se~embr;dobe~es tuvo tono dramatico Y culminé con el anuncio de su m-
‘ta ~sa~~abandono del Congreso. Uno de ellosdeclar6 lo siguiente:  '6
me 1 "Ac~ba de ser puesto el proyecto discutido al fallo ~e una sancl n,

s consecuencias tal vez seran tan funestas como han Sido ~unCIéj ~
cuya rovincia que represento tal vez es puesta en la muy triste necesi-
- [..~~: ~e ararse de la asociacion o concentracion de un modo que pueda
d~ dia atribuirsele que ha dado la sefial para otros pueblos, ;ue hasta ~10-
u o0 ) n siete meses no han reconocido las leyes del ongreso.
ra (n t~~efr~caso del Congreso, luego del rechazo de la conslltucléon cen-
tralista con su disolucion en agosto de 1827, volvié la cueSlI?n a su esta-

icial  reservando la soberania de las provincias, Mi,s aun, como ve-
dor.. p, ., llevé la afimlacion de esa soberama hasta el'grado
remos a contmuaclOn, 1 to del caracter

de la representacion.
aducir un gua sustancla ~ respec b

E~pr mo terminaria por hacer totalmente explicita la pretension s~ era-

~~e endiente de los Estados provinciales, mediante el cnteno e que
na1 . P d estian ahora el caracter de agentes dlploma/lcos, Y que
sur dliuta os ": atenian al Derecho internacional, criterio que, rec?rde-
~~s:\:~:;isdO examinado, para impugnarlo,

por el érgano penodlstico
del Cabildo de Buenos Aires en 1818.

orgaolz® S 1de 1824-1827 a la solucion confederal, que
fallido mte~to constltuc~~t~: de 1827 en la ~xplicita asuncién por parte de

I:s r~~niones que' condujeron a la firma del Pacto Federal de 1831 con:_

DEL CENTRALISMO AL CONFEDERACIONISMO . W
vamente  entonces, el vaivén de la politica rloplatense trandsltlo lf

Nue - ) . . enelplano e a ;'1

de un florecimiento = del centra]jsmo, expresa 0 primero 1 '3
cién interior del Estado de Buenos Aires y, postenOlmente, en e §
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se expresana ahora, ap d" .. de Estados sobera-
las llamadas "“provincias" argentm:s :~t~rUd~o~n:~~c~s tendria en Buenos
~~s ¢ in~~p:d~l~~:~ ~~~:is~.eDl~ersas reuniones interprovinciales  s.e
ires a delante con ese caracter y con la expresa denonu-
~~C~UiN~~i~~~2~ i~~~ N O i e Ze~ s

~;"&"ue,en aquel caracter de Estados soberanos, mauguraban la débil Conf
deracion Argentmda vigente ha:t~u~~3'Entre  otras manifestaciones,  cuen-
Pero la ten encia no era nueva- . a4
—~ (e I N N
ta una eXPliclit8a2~c~~ua~:: ~:~~:i~:~~~:~zra n a~~~~lgsa
prOVInCla en ,



constituyente, José Elias Galisteo y Pedro Pablo Vidal, para que" ...po- .
niendo en ejercicio todos los derechos que competan a esta Pr()vi}icia...",
propusieran

“r:de acuerdo con los demads miembros del Cuerpo Soberano, la

n'Gevii Iy mejor organizacion de las Provincias elevandolas a Estados So-
ber'ID16g;Y'las Constituciones que los deban regir en Confederacion, bajo
la libertad e independencia de cada uno que proclamamos, Yy todo cuanto
conduzca al bien y prosperidad comin de los Estados Confederados, VY al
particular de cada uno [..] y estando a las particulares Instrucciones que
le damos por separado."13

Esto no era una ocurrencia excepcional. Lejos de ello, se trata de un
testimonio, entre otros, de la coronacion de un largo proceso por el cual la
emergencia de las primeras "soberanias" independientes, en ambito de
ciudad, luego de dilatadas e infructuosas tentativas de unirse sin pérdida
de esa calidad soberana, y luego de haber corrido el riesgo de su desapa-
ricion en el seno de los Estados “unitarios" proyectados y fracasados en
1816-20 y 1824-1827 -CON el mas peligroso riesgo aun de los proyectos
monarquicos de la década anterior-, terminan por asumirse como Estados
soberanos e independientes, como un medio de garantizar esa calidad a
través de las normas del Derecho de Gentes.

Entre los més firmes sostenedores de este cardcter estatal de las
provincias se contara de ahora en mas la propia Buenos Aires, que pas6
asi de haber sido el mayor sostén de las tendencias centralistas a consti-
tuirse en la mas celosa defensora de su independencia-soberana.  -En este
cambiode  postura mUChO, {eNla que ver la decision sobre la estrategia més
conveniente  para preservar el usufructo de las ventajas ya indicadas ..
Mientras se estimd que la ex capital del Virreinato podia regir el proceso
de formacion de un Estado rioplatense, la tendencia centralista habia do-
minado la politica bonaerense. Pero a partir de 1816, y sobre todo luego
de la conmocién de 1820, en que la ciudad estuvo a merced de las tropas
de las provincias del Litoral, la opiniéon publica se dividid fuertemente en
la misma Buenos Aires. En esta escision, los mas firmes defensores dé los
intereses-de la provincia se contaron entre los lideres del nuevo partido fe-
deral bonaerense que no podian dejar de advertir que el status de Estado
soberano e independiente era el mas apto para el éxito de esa defensa. Por
eso, hemos visto que en la cuestion de la re!l~~sI'HI",wn politica, Manuel

"Moreno vy otros hacian causa comln con el dean Furies en resguardo de la
autonomia de sus respectivas provincias. Mientras que otra parte de laeli- (
te seguia aferrada al proyecto de un Estado centralizado, al punto de pre-\
tender herir de muerte el pod~r!~ de la misma Buenos Aires COnel proyec= - ---
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. . de la rovincia en 1826. Amenaza ésta ante la
to rivadavl"ano de dIVISIO:Ses de fa provincia, encabezados por los Ancho-
cual los mas fuertes m~:diante  varias representaciones para opone3se al
rena, se movlltzaron. .. d propietarios medianos y pequenos lo
eétd"mientras  que sectores e
p'oy ) 14
hacian en apoyo del mismo. 10 del panorama politico que dominaria las
Como una clara expresi n. ciales hasta 1852, que nos indican cO-
relaciones entr~ los Es;ados p~~~ a su condicion de Estados indepen-
mo las provmclas hablan asu Y, o de la Junta de Representantes de

. I las palabras del nuem Br . I .
dlentes, va en Félix de Udarteche. au resi'dll“ la comisi6én encarga a e
Buenos Aires, g A4 P

1I0n  En su informe aclaré que ...
Tratado de 1831 para su ra?lcaCI

revisar e . te tratado no habia perdl’I 0 e
"...la comision al conslderar e presen al't  do de independen-
~' . 1> d la Repubhca en su actu es a . .
" vista qug los pue Of 1 d otras tantas naciones igualmente
t, se hallaban en e, caso e

w cia reclproca,’ I'cables los principids genera “es
i independientes; Y por 10 tant~, es eran ap |
~- del derecho de las naciones. d se procediese a discutir en par-

... Afiadi6 inmediatamente que cuan o0, que las modificaciones pro-
~ d 1" lo del Tratado, mostrana

D ticular ca a ar ICU. solo eran aconsejadas por las reglas gene-
'1, " puestas por la Comlsléon :.nal " . o también por la razén, la Justicia y
- rales del derecho mternaClOna ".« sm "15
I el interés “de los pueblos contrat~nte~. del ministro de Gobierno Y Rela-
t, Una posicion__ discordante  IUdeAachorena el que expuso una pers-
Yo

: mas Man
=, dones ExtenOr~s_, Omas Mante o8

~ entre ras p-rovincias. El = 1ms-
t  —specto de las redaglones )

£~ ‘péctiva  istin a re tificar el articulo que esta ~ ecia
tro estaba urgido por la neceslda .e¢us ~e otras provincias perseguidos

z la obllg_acu?p’ d% entr%gar i Igg é?lgglfarenoset a Ig posicion op'uesta de la co-
- ) por la justicia eca_au "

Al , limitar la obligacion so6lo a deli-
A . el Tratado , que quena e

R misiéh revlsora .q a llgo del debate , fue frecuen-
~ ados "'Mlentras a

tos legalmente sanCIOn.
del "derecho de gentes, ] .
" g ,las relaciones de las provincias
. es" para re éllra’ lativa_ a las brovincias de
859N 'oducir tina exeepel®pn 1£181V@ @ las provinci
ID 1 . d los Estados independientes no

r, R

1 del’Jl derecho de las naciones o
-, te la mvocacron

. "del usode las
Anchorena mren

1o Litoral, aduciendo que la circunstan~ja ,es" que formaban una sola fa-

~-lwi- eran com?arables a las d~ eS~~r~~OV1~~1~en{im e idéntica causa. .." 16
J, 1 — milia, ammaban un propio in Y los participantes en el debate,

s~

largumento no tuvo eco y . ,
Sin e M _ist'o contruaron analizando Ios- problemas imp

incluido el propiO Ild ro, rl . "as del derecho internacional de "a
"~ cados por el tratado en base, a as n~jm presion "derecho puUblico de las
oy época, al que tar:irbién ~l~dlan _co~_aex_ '

. J7 \
naciones

ik .- Sin embargo,

M:.




CrUDADES, PROVINCIAS, ESTADOS: .ORIGENES DE LA NACION ARGENTINA

Tanto en ocasion de la Convencion de 1828, como en el seno de las

~, tratativas de las provincias del Litoral y en las reuniones de la Comision
., Representativa creada por el Pacto Federal de 1831, Buenos Aires se atu-

vo con firmeza al caracter diplomatico de esas reunionesxa la'calidad de
agentes diplomaticos de sus diputados, y a la vigencia ci~1Derecho de
Gentes para regular las relaciones entre las provincias.

Asi, la comision de la Junta de Representantes de Buenos Aires en-
cargada de redactar el proyecto de ley sobre los poderes a otorgarse a los
diputados que concurririan a la Convencién Nacional a reunirse en Santa
Fe en 1818, argumentaba que se habia ajustado a tres condiciones funda-
mentales para su cometido. La primera de ellas, "...que el cuerpo que van
a formar nuestros diputados con los de las demas provincias es un Con-
greso diplomatico ..." y, la tercera, que...

"...nuestros diputados si deben ir facultados para tratar los negocios
concernientes al bien general, es solamente con respecto a los negocios
que se detallan en el articulo 5° del tratado celebrado entre el gobierno de
esta provincia, y elde Cérdoba en 21 de setiembre del presente afio..."

Este caracter diplomatico de la Convencion de 1828 fue aceptado
por la ma~oria de ,~osdiputados que, como lo expres6 uno de ellos al pa-
sar, admitian que como se ha dicho, esta es una reunién diplomatica; y
en este caso creo que las instrucciones deben ser reservadas™ y "deben re-
glar su conduct~ [la de los diputados]”. Sin embargo, no faltaban los par-
tidarios del caracter nacional de los diputados:

.- . -"..Los- Representantes de los pueblos -no son aquella especie de
Procuradores de quienes se dice que solo deben llenar los fines del man-
dante. Yo pues, soy en este caso de opinién que se establezca, que si ocu-
rre algln asunto que no esté comprendido en las instrucciones, o sea du-

., da que nazca de las mismas instrucciones se esté a la mayoria que resulte
. de la Convencion.”

Pero la opinién prevaleciente era la que expres6 el futuro ministro

, de Juan Manuel de Rosas, Felipe Arana:

"...los pactos con que se ha ligado la provincia de Buenos Ayres a
los demas pueblos, son los objetos Gnicos que deben llenarse en la Con-

,.vencion. S,obre estos (nicos objetos se han extendido las instrucciones, y
1,adlos estan circunscnptas, y toda vez que se quiera extender a objetos de
,~QIS!I'ltanaturaleza, que en los.que.estan ya'determinados en estos'p]fcfos

con los pueblos, tendran que expresar sobre ellos las provincias la regla
gue hayan de seguir en su marcha.... En ese concepto es, que no pueden

tratarse de otros pactos nuevos sin que arranquen de la Leglslatura de ca-
__da-orovincia. -

A" Juarignacio de Gorriti, "Reflexiones ..."

“ ~|‘_~ m/u
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Este caracter diplomatico de las llamadas relaciones interprovincia-
les, cuya naturaleza como hemos visto definiera Félix de Ugarteche en
1831, se hizo explicito mas de una vez, tal como sucedié en el seno de la
Comisi6rt'Representativa del Pacto Federal, en febrero de 1832, en una de
cuyas reuniones el diputado de Buenos Aires se empefid en recordar a los
de las otras provincias" ...que este cuerpo era meramente diplomatico ..."20

NOTAS

1"Laidea de Gorriti en torno al federalismo de las ciudades o la de Punes defendiendo la
de las Intendencias, demuestran el espiritu realista -es decir de posesion de la realidad-
de nuestros primeros politicos." R. Levene, Las Provincias ... ob. cit, pég. 31. Lo mis-
mo habia ya sostenido en *Los primeros documentos de nuestro federalismo politico”,
Humanidades, T. XXIII, La Plata, 1933.

2 Véase al respecto, "Autobiografia politica”, en Miguel Angel Vergara [comp.], Papeles
del Dr. Juan Ignacio de Gorriti, Jujuy, 1936, pag. 61 Y sigts.

3 Para unas Y otras 'tendencias, véase Norberto Bobbio, Estudios de Historia de la Filoso-
fia: de Hobbes a Gramsci, Madrid, Debate, 1985, Cap. I, "El modelo jusneturatista":
Roben Derathé, jean-l acques ROllsseau et [u science politique de son temps, Paris, 1.
Vrin, 1979, péags. 27 y sigts; Richard Herr, Espafia y la revolucién del siglo XVIII, Ma-
drid, Aguijar, 1979, pégs. 145 y sigts.

4 ™..Las naciones se constituyen de varios modos por el pacto, que forman todos los indivi-
duos, gu_elas e°-m'p~n~ny en este sentido .no hay quien pueda dudar de que componernos
nosotros una nacion; porque no hay un ciudadano perteneciente & estos estados, que oo ha-
ya clamado por formar una naclon, y un estado, cada uno & su modo, pero lodos empefia-
dos en fonnar un estado, yen pertenecer & un estado, y por eso han mandado sus diputados
al congreso, y los diputados ... han celebrado un pacto solemne desde el principio de la ins-
talacion, de formar una nacion libre . independiente y sostener esta libertad é independen-
cia & costa de los mayores sacrificios ..."" Julian Segundo de Agilero, discurso en el debate
relativo a la creacién y organizacion del Ejército Nacional, sesion del 3 de mayo de 1825,
en E. Ravignani (~omp.),Asambleas ..., ob. cit,, T. I, pag. 1319.

5 Mario G6-°&9~a, "Estudios sobre el Galicanismo vy la 'llustracion catdlica’ en América Es-
pafiola”, Revista Chilena de Historia y Geografia, N° 125, 1957, pags. 131y sigts. Véa-
se el respecto nuestro trabajo "llustracion y modernidad en el siglo XVITI hispanoame-
ricano”, en Ricardo Krebs y Cristian Gazmuri (Eds.), La revolucion francesa y Chile,
Santiago de Chile, EJ. Universitaria, 1990.

,0b. cit. Sobre el pensamiento de Gerriti véase
el analisis efectuado por Mario Gongora, ob. cit.,, lug. cit.

)

Discursos de Julian Segundo Agilero y de Manuel Antonio de Castro, Sesiones del 3 de
mayo de 1825 y del f de setiembre de 1826, en E. Ravignani [comp.], Asambleas ..., ob.
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8 L~.ell~do, en E. Ravignani, Asambleas ..., 1, ob. cit, pdg. 1010; las referencias anterio-

9 r~s~,n9~70~0 Segundo, ob. cit., esp. pags. 42 y slgts., 806 y sigts.
E~t""“ta?1ad~a .con solas las restricciones en los articulos 2y 8 de las presentesinstruc,
clOnes” exce~clOnes g.u.eno afe~tan lo que apuntamos en el texto, "InstrUC;j'Q~es que

llevd el Canénigo Gorriti del gobierno de Salta al congreso unitario de 1824"f M!>;t Ver-
gara, ob, cit., pags, 85y 86,

10 La Ley, de. Capitalizacion del 4 de marzo de 1826 disponia la organizacion de una nue-
va pr?vilicJaen el resto del territorio bonaerense -E. Ravignani (comp.), Asambleas ...,
ob. cit, T. JI, pdg 876. P~roen setiembre de 1826 el Poder Ejecutivo presentd un pro-
yecto, cuy~autor era A~uero,que establecia la creacion de dos provincias, una al nor-

te, con caplt~1en San .~lcolds y otra al sur, con capital en Chascormlgroyecto que no
alcanz6 sancion definitiva.  Id., T. JI, pags. 594-596.
i "mS"uc. .o}ones d.eJuJuya s~ diputado Don Pedro Pablo Vidal (Asamblea ele 1s13)", 1.
1. GOITItl, Reflexiones, ob. cu., pag. 337 Y sigts.

}g Andrés Bello, Derecho Internacional , ob cit pag 158

Archi.vo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Documentos del Congreso General
Constituyente de 1824-1827, La Plata, 1949, pag. 435 (las instrucciones de Galisteo) Yy
pag. 447 (las de Vidal). '
14 Vé ) d -
ase e texto e esas representaciones  en Idem, Tomo XIIl. Documentos N. 78, 79,
80,81,82,83,84
15 Re'6 . d

~nj n.secreta e 'a Jun.tade Representantes  de la provincia de Buenos Aires, en E.
Ravignani  .[comp.], Relaciones Interprovinciales ..., ob. cit, Tomo XVII Doc. N° 52
pag. 74 Y srgts. ' "

161d., pag. 82,

~7E~ de notar que ade~as de [aS frecuentes referencias genéricas a "Tostratadistas”  del
derecho de gentes, en las dos oportunidades €N que se cita expresamente a uno d~=iios
se trata de Vattel. Idem, pégs. 87 y 90. !

18 [Proyecto de ley elaborado por la Comision de negocios constitucionales de la H Jun-
ta de Representantes de. la provincia de Buenos Aires, en el que fijan los poderes que de-
berdn otorgarse a los diputados de la provincia que concurran a la Convencion Nacio-
nal, que habia convocado) }8 de noviembre de 1827 E Ravignarti [com ] A

bleas ..., ob. clt., T. IV, pag. p., sal1-
19 1d., pags. 1541 Y42
20gr- ( ) - i ) )
. avignaru ~ comp.], Relaciones interprovinciales .., ob, cit, Tomo XV, pag. 348.

JIl
EL PROGRAMA CORRENTINO
DE ORGANIZACION NACIONAL

Desde esa posicién de fuerza Buenos Aires habia resistido en las ne-
gociaciones previas al Tratado de 1831 las presiones de las provincias del Li-
toral, encabezadas primero por Santa Fe y luego por Corrientes, que recla-
maban una organizacion nacional constitucional, por medio de un nuevo
congreso constituyente, para poder asi arreglar la relacién entre las provin-
cias sobre una base confederal. De esta manera esperaban lograr asentar en
buen derecho los vitales y conflictivos objetivos de distribucidn de las rentas
de la Aduana de Buenos Aires, libre navegacion de los rios y reversion de la
politica econémica librecambista practicada por Buenos Aires, anulando
también la privilegiada relacién concedida a Gran Bretafia por esa politica y
cimentada en el Tratado de amistad, comercio y navegacion de 1825.

Estas demandas, compartidas por otras provincias del Interior, se
asentaoafi en unas cada vez mas frecuentes y enfaticas invocaciones a la
existencia de una naciéon que, por otra parte, se acuerda ya generalizada-
mente en denominar argentina. El uso de este término habia evoluciona-
do de tal forma que los hombres del Interior, ahora dispuestos a incluirse
en el gentilicio, resentian por eso la exclusividad de esa voz que preten-
dian los portefios. El general Paz alude en sus memorias a una discusion
con un colega portefio sobre los derechos a llamarse argentino. Se trataba
del general Ignacio Alvarez, s...antes tan argentino, que me ha disputado
mil veces la prioridad y la superioridad de sus derechos a este honroso ti-
tulo(*), y ahora ciudadano peruano.." Y con relacién alo marcado con as-
terisco, coloca la siguiente nota a pie de pagina: '

"Mi hermano Julian habia sacado de la Cuna de Buenos Aires una
fuuchacha llamada Gertrudis, a quien,' en clase de una sirvienta de distin-
cién, pues que sentaba en la sala de visitas, tenia en su casa. El afio 39, en
la Colonia, supo con asombro que una hija de don Ignacio le habia dicho
estas expresiones: Tu, Gertrudis, eres argentina y no debes emplearte en

~ .."s@ivicio 'déuna farfiilia provinciana.rpuesque eres mejor que ella™! -
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En 1829 el mismo Paz le habia advertido a Lavalle que ... "Cual-
también
debo yo decir que lo soy. "2 '
Asimismo, Pedro Ferré al escribir sus Memorias.t!3tf$4~;"ecuerda
respecto de Paz que.éste les decia aél y a Estanislao Loépez, en 1830, "Soy
un pro;illwlJ10 como ustedes". El uso de la palabra provinciano
a Ferre a algunas aclaraciones, que extiende también a argentino:
"Permitaseme explicarla, para que sirva de advertencia al que com-
p~~—gaun diccionario argentino. La voz provinciano 0 provinciana, se
aplica en Buenos Aires atodo aquél o aquélla natural de nuestra Republi-
ca que no ha nacido en Buenos Aires: que no da a esta ciudad el titulo de
la gran Capital, y que se opone a que lo sea."

.y completa entonc.es ~sta expresion del viejo resentimiento pro-
vincial por el lenguaje discriminatorio de los nativos de Buenos Aires
con u~abreve referencia al uso de argentino, que al par que registra su
smomrma con po.rtefio, nos permite inferir que habia sido ya aceptado
como d~nomJOaclén de todos los habitantes del pais por un hombre de
provmcia tan autonomista como Ferré: "De poco tiempo a esta parte he
observado que los naturales de Buenos Aires se llaman exclusivamente
argentinos' 3

Al respecto, es util abrir un breve paréntesis
cienes en el uso del gentilicio argentino.
dos pnmeras décadas de vida independiente los provincianos rehuian su
us.o por .considerarlo sinénimo de portefio y algunos portefios tendian a'
utilizarlo como reflejo del supuesto de su hegemonia en el futuro Estado
nacio~al, al producirse el vuelco del sentimiento predominante en Bue-
nos Alres que llevd a ~sta provincia a ser la mas fuerte partidaria del au-
tono~s.mo, la a?lleacijon del término argentino a habitantes de las demas
provincias habna comenzado a ser rechazado por los nativos de Buenos
Alfes. Mlentras que hombres del Litoral y del Interior, por el contrario,
reclamaban, su condicion de argentinos vy criticaban a portefios por esa ex-
clusién. ASI, la anécdota que narra el general Paz estid inserta en sus Me-
manas ..: como reclamo a un militar portefio por excluir del gentilicio a

.los provincianos. Y el también comentado texto de Pedro Ferré ofrece un
testimonio similar, a la vez que muestra su voluntad de considerarse ar-
i%,epH!19:, =" 0, e

Es C|erto que este lenguaje se reglstra en Ios documentos politicos

interprovinciales, y es dudoso que se hubiese generalizado al habla comdn

de los h~ bltanteﬁ de iad[ ;iri)vmuix"ios que todavia se autodesignaban "cﬂ"'

le obliga

relativo a las oscila-
Pareceria que mientras en las

>~

M dost provincia ~~C~ ul
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cano. Tal como se observa en el primer ndmero del periédico sanjuanino
El Zonda, fundado en 1839 por los jovenes adherentes de la Asociacion
de Mayo (entre eIIos Sarmlento) que rechazan la prlmera propuesta de
bautiiar ~ al perlodlco con el nombre de El pafhota argentmo por no ser
una denominacién sanjuanina." Pero de todas maneras es muy significati-
va que aun los dirigentes de la mas enconada adversaria de Buenos Aires,
COITientes, habian terminado por asumir efectivamente la existencia de

esa nacion y su denominacién de Republica Argentina.

EL DEBATE ENTRE CORRIENTES y BUENOS AIRES EN TORNO A LA EXISTENCIA O
INEXISTENCIA DE UNA NACI6N ARGENTINA

Es evidente que una de las razones de esta novedad es que tal pos-
tura era un excelente recurso para poder reclamar a Buenos Aires la reali-
zacion del congreso constituyente que diera lugar a la adopcion de la po-
litica econdmica a que aspiraba Corrientes. La significacion de esta estra-
tegia se puede verificar en uno de los mas elocuentes episodios de enfren-
tamiento de ambas provincias, que estallara poco después de la firma del
Pacto Federal y que enseguida analizaremos. Este episodio muestra que
mientras la que habia sido la cuna y més firme sostén de las tendencias
centralistas, Buenos Aires, se refugiaba como ya vimos en el autonomis-
mo, Corrientes, la més tenaz defensora de su autonomia estatal, habia pa-
sado a convertirse en paladin de la inmediata organizacion nacional.

_ .Buenos Aires, afirmada simplemente en la solidez de sus mayores
recursos, no estaba dispuesta a negociar los fundamentos de su hegemo-
nia. La discusion habia sido tan clara como agria en el seno de las nego-
ciaciones previas al Tratado de 1831. Mientras Corrientes impugnaba el
librecambio y la posicion privilegiada que se le habia concedido a Gran
Bretafia, y reclainaba medidas proteccionistas, fomento a las produccio-
nes locales y organizacién constitucional, Buenos Aires respondia, apoya-
da en la economia. politica clasica, elogiando las bondades dellibrecam-
bio y la imposibilidad de renegociar la vinculacién con Gran Bretafia, al
par que, amparada en el ejemplo constitucional britinico, se negaba fir-
memente a correr el riesgo de un congreso constituyente que ,pusiese en
peligro estas posiciones. [Véanse Documentos N° 62, a) y' b)]'

=il Derrotada momentaneamente  al lograr Buenos Aires el asentimien-
--'to de Santa Fe y Entre Rios a la exclusion de aquellos puntos conflictivos
en el texto del tratado, Corrientes se retird de las negociaciones
tarde firmé el documento,
_ .rioplatenses

y s6lo mas
cuando su aceptacion por las demds provincias
amenazaba.dejarla  aislad.a, p~1:9.1111y_!"rnto,-I!ll iJI~S'p!,rado
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incidente renovo la enconada polémica y la llevd mucho mas alla, ademas
de con:ertirla en un escandalo publico. Nos referimos a la intercepcién
por Quiroga de la correspondencia que algunos miembrosde la Comision
ReRr.~,~~~\~ ~pagjdarios de la postura de Comentes relativa~I~,ljrgen-
era de reunir un congreso constituyente y arreglar algunos de los puntos
basicos de la politica econdmica, dirigieron a gobernadores del Interior.
Se trataba de las cartas de Manuel Leiva -diputado por Corrientes- y Juan
Bautist~ Marin -diputado por Cérdoba-' en las que se defendia la politica
correntina y se atacaba duramente la de Buenos Aires. Quiroga, momen-
tdneamente en plena adhesion a Buenos Aires y emergiendo de las con-
tiendas en que con su respaldo hubo de enfrentarse a los ejércitos unita-
rios, hizo publica esa correspondencia y atac6 con extrema dureza a sus
autores.>
Una primera comprobacion que surge de la lectura de estos textos
[Véanse Documentos N" 63, a) y b)] es que los criticos de Buenos Aires
abundan en un lenguaje nacional, invocando constantemente la Nacién o
la Republica cuya constitucion reclaman, y aun asumen con entusiasmo la
denominacién de Argentina, reiteradamente empleada en asociacion ya
sea con Republica 0 con Nacion, asi como la de argentinos para los natu-
rales de las provincias rioplatenses. Se registra también el uso de pais uno
de los términos mas reservados al territorio local o provincial, para aludir
g la nacién argentina que se queria organizar constitucionalmente. Leiva
que recuerda que e~tratado del ~ de enero establecia el arreglo bajo el sis--
tema federal "de la administr~;ion general del pais", expresa que es la pri-
mera vez que s~ les presenta alos pueblos ar~entlOos” una convocatoria
acorde con sus intereses, y en otro de sus escntos alude a "todo Argenti-
no amante del bien general” [Véase Documento N" 63, a) i]. Y Ferré, en
una circular dirigida a los demas gobernadores, invoca ala "Republica Ar-
gentina", al sentimiento de los "buenos argentinos”, a la "administracion
general del pais”, y a la necesidad de "tener patria" [Véase Documento N°
63, a), iii)]. Es de notar que este lenguaje también se encuentra en las co-
rrespondencias de Quiroga y del gobernador cordobés Vicente Rcinafé
los que pese a alinearse junto a Buenos Aires frente a Corrientes conti:
nuan rec-amando, como esta Ultima, la organizacién constitucional: "...la
.Carta de Constitucién de la Republica -invoca Quiroga-, a que tanto.an-
helamos todos' los argentinos ..."6 . R VAR
En cambio, contrasta la circunspeccion de los escritos de Buenos
Aires, presumiblemente por responder a la necesidad de evitar a toda cos-
t~ la re~nion_del c?ng~e_s{onstituyen~e, principalobjetivo de. la.estrate-
‘gra del gobierno de Rosas en esa coyuntura.”" El riesgo del congreso cons-
"s.tias Donie" (

Estudio preliminar

:.tituyente es motivo de una intensa campafia adversa por parte de Buenos

Aires, de la que da también testimonio la correspondenCla de Rosas con
los dirigentes del Interior y del Litoral [V éanse Documentos N° 64, a) y
b)]8 Tanto mas, por cuanto los escritos del gobierno de COITle~tes:conu-
nuando el contenido de los alegatos expuestos durante la tramitacion del
tratado de 1831 yen el seno de la Comision Representativa, vinculan in-
disolublemente la cuestion nacional a la revisién de esos puntos de la po-
litica econdmica sostenida por Buenos Aires.

En la carta con que Rosas expresa su protesta a los gobiernos de
Cordoba y de Corrientes [Véase Documento N" 63, a), ii)] utiliza la ex-
presién™ gobiernos de la Republica”, pero el concepto de nacién s~,remi-
te al futuro -"cuando llegue la época de la organizaClén nacional - Y se
elude cuidadosamente todo lo que pueda fundar una obligacion de Buenos
Aires con el resto de las provincias a partir de dar por supuesta la existen-
ciaya de esa nacion. Es asi notable el circunloquio utilizado para referir a
la relacion entre los pueblos rioplatenses derivado del tratado del 4 de ene-
ro. La Comisidn Representativa -para Rosas, una intolerable creacién del
tratado, que lograra finalmente suprimir- deberia ser" ...el anillo principal
de la cadena social que, en virtud del tratado, estrecha ya a las provlliclas
que 10 han aceptado™ [subrayado nuestro].

La respuesta de Corrientes es desafiante [Véase Documento N° 63,
a), iii)), no asi la de Cordoba. Pero aun en el habil texto del gobernador
.cordobés Reinafé, sin dejar de.manifestar.su adhesion a la postura de Ro-
sas, y de repudiar a su diputado Marin -a quien alude como "agente diplo-
matico" _ se encuentra una rotunda afirmacion de la necesidad de la orga-
nizacién'constitucional de las "Provincias Argentinas": "La Republica de-
be constituirse, porque a este fin se han dirigido veintidés afios de ince-
santes sacrificios ..."?

La estrategia bonaerense consistira, entonces, en lograr la disolu-
cién de la Comision Representativa, postergar indefmidamente p| c~ngre-
S0 constituyente con el argumento de que los pueblos no estaban aun pre-
parados para ello, y, mas tarde, conceder al Pacto Federal el caracter de
estatuto confederal. De tal modo que, independientemente’ de que 10 acor-
dado en enero de 1831 fuese un mero pacto o un organismo confederal,

.-Buerros Aires logr6 con él el minimo de unién indispensable para influir

sobre todo el territorio rioplatense, al par que salvar su'estatuto de Estado
soberano e independiente que le era imprescindible para evitar someterse
a las pretensiones de las otras provincias. Mientras, al mismo tiempo, de-
sarrollaba_una _politica..tendknte a subordinl!fla~ utilizandp lo~ recursos
derivados de su privilegiada situacion territorial.
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. Estos objetivos condicionan las demas piezas de la célebre polémi-

" ca. El primer ataque periodistico al gobierno de Corrientes, publicado en
Buenos Aires poco después de la circular de Ferré a los dem~s goberna-
dores, hace centro en los agravios recibidos por BUEHOS"JN}GS){ In'las  ca-
racteristicas personales de Ferré, pero asocia esto a la agresiva postura co-
rrentina en pro de lo que llama "su favorito sistema prohibitivo." Y res-
pondiendo a las acusaciones de fomentar el aislamiento de las provincias,
I~sr~chaza con fu~rza pero al mismo tiempo sin descartar del todo esa po-
sibilidad -tal vez, juzgando que podia constituir un elemento de presion en
favor de Buenos Aires: .

"No hay en consecuencia, ni puede haber temor racional de aisla.
miento, o sea [h]anseatismo, porque no hay probabilidades de que el pue-
blo de Buenos Aires se vea hostilizado por sus hermanos, y hostigado a
echar mano de ese recurso, que seria el Ultimo a que podrian conducirlo
injustas provocaciones."10 ,

El documento recorre luego diversos temas de la confrontacién elu
de cuidadosamente pronunciarse sobre el problema de si las rentas de 1—
Aduana de Buenos Aires son nacionales o provinciales y se concentra en
la defensa de los méritos de su provincia en el Curso de las guerras de la In-
dependencia, asi como en la cuestion' del proteccionismo correntino, al que
dedica una extensa refutacion. En todo esto, utiliza expresiones como "Es-
tado argentino” o "las provincias que Componen la Republica Argentina",
pero el movi) de su alegato es la defensa de la provincia de Buenos Aires
Y de-su gobierno; pa 10que ,,llenguaje -nacional es-r~du~ido. La exp;'esion
prefenda para designar al conjunto rioplatense es la de "Republica”, que en
el uso de la época designa al conjunto de provincias y no a un Estado uni-
ficado. Tal como, en curiosa yuxtaposicion, la utilizaria el ministro de Re-
laciones Exteriores de Buenos Aires, Felipe Araria, en 1835: "".I& Republi-
ca de las Provincias de la Confederacion Argentina™." 1.

Pero el d?cumento que se introduce mas en .Jamédula de la postu-
ra de Buenos Aires es el publicado en elLperiddico EIl Lucero en el mismo
afio [Véase Documento N° 63, a) iv)]. Este texto, a diferencia del anterior,
rechaza de plano la oportunidad de la reunion del congreso constituyente

ey aduce para fundar esta posicion que el mismo se convertiria en un tribu-

~~napar~rec~b2as quejas C~V~~ 1=V~ ,.J“Aﬂ&') Pero al4la~~r-

.10 ~ace expliciro el status que Buenos Aires conS|dera imprescindiblé~on_
servar, cuando acusa a Ferré de desear".
"i..que las provincias argentinas, libres soberanas e independientes
~~ ~g~~.Usr~~pe~ti~o~ te~rlt~r~os,_tu~iesen~ ~l~dere~1!.-2, -injel"!.enir_e_n la.ad-,
rnrlldstracron rntenor de la provincia de Buenos Aires"."

-, ,presupuesto

Estudio preliminar  »

Y precisa que ello seria para arreglar esa administracion,,:  "del mo-
do més ventajoso para ellas, de examinar sus cuentas y hasta disponer de

sus rentas”, ", ~
Po~0' més adelante avanza mas aln en defensa de la independencia

de las provincias y efectia una declaracion que sera una de la mas reso-
nantes piedras de escandalo de las varias que tuvo la polémica: -

"La soberania de las provincias es absoluta, Y'no trene mas limites
que los que quieren prescribirle sus mismos habitantes. A~i es que el pri-
mer paso para reunirse en cuerpo de nacion debe ser tan libre y esponté-
neo, como lo seria para Francia el adherirse a la alianza de Inglaterra.”

Imbuido de la trascendencia de este criterio, el texto acude a los
mismos argumentos que extraldos del Derecho de Gentes utilizaron afios
antes representantes de otras provincias para defenderse del riesgo de la
imposicion por Buenos Aires de sus puntos de vista:

"La Republica Argentina no reconoce poderes preponderantes, Y la
igualdad politica es un dogma fundamental del Estado como la civil.
Ho~bres y Gobiernos, todos son iguales entre si, y tan monstruoso vy ab-
surdo seria considerarse duefio de la vida de un individuo, como disponer
de las prerrogativas de una provincia. u

Yy en el segundo punto de la recapitulacion final vuelve sobre lo
mismo, al insistir en que todas las provincias "".son libres e independien-
tes, y que nadie tiene el derecho de arrastrarlas por la fuerza a una asam-

blea nacional"; _ _ _

Todos los escritos de Buenos Aires que polemizan con Corrientes de-
fienden con minuciosidad la pertenencia de las rentas de la Aduana portefia
a su provincia. Entre los argumentos utilizados hay varios antecedentes his-
toricos -disposiciones de la Asamblea del afio XIIl y del Congreso de Tucu-
man, entre ellas-, medidas que habiendo sido tomadas. con el consentnruen-
to de todos los pueblos, se argumenta, implicitamente admitian la pertenen-
cia a Buenos Aires de esas rentas. [Véase Documento N° 63, a), v]
Pero lo cierto es que si los hombres de Buenos Aires pueden encon-
trar justificaciones de diverso tipo para el exclusivo uso por su provincia
de las rentas de la Aduana, no pueden dejar de advertir que un congreso
constituyente  podria despojarlos de ellas para destinarlas a financiar el
de la nacién a constituir. Por lo tanto, como sefialamos, el
problema de fondo para Buenos Aires era impedir que ese congreso llega-
ra a reunirse. Para ello, la doctrina adoptada es la generahzada luego del
fracaso del Congreso de 1824-1827, que concedia a las provincias la cali-

_dad. de Estados SQbJ'UII10~ eindependientes,  sin_I2.e.r.i~i~i_de su vO!llntad
de buscar lazos de unién mayores que los hasta entonces existentes.
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En la dificil conciliacion de ambas tendencias en su origen diver-
gentes, la de afirmarse en calidad de Estados soberanos vy la de unirse en
una Nacion argentina, la argumentacion no puede menos gue r
mo0 ’_)”rT;t;9§;~t_:ontradiéfbria. Quien incurre mas abiertamente ‘en "(;a_,f,\g_.; ntr
diédon es el texto de "El Portefio”. Al comienzo de su exposicion critica
a Corrientes porque pese a Ser...

e...una provincia de la Republica Argentina, que por si sola no pue-
de entrar en tratados ni relaciones politicas con ninglin Gobierno extrafio,
o rebelde a la Republica, los tiene privados y secretos con el del Para-
guay".

Pero méas adelante, al tener que rebatir las pretensiones de conside-
rar las rentas de Buenos Aires como nacionales, se detiene largamente en
la condicion soberana e independiente de su provincia. Arguye que como
"toda sociedad politica, libre e independiente”, Buenos Aires tiene un de-
recho exclusivo sobre su territorio, derecho que importa dos cosas: el do-
minio, que la habilita a usarlo en provecho propio, y el imperio o "dere-
cho del mando soberano”. Y concluye:

"Ahora bien, es un principio proclamado desde el 25 de mayo de
1810, por todos los habitantes de la Republica, que cada una de las pro-
vincias que la componen es libre, soberana e independiente de las de-
mas ..."
razén por la cual, continla, Buenos Aires puede usar en su provecho su te-
rritorio, sus costas, puertos, etc. y "sacar de ellas toda lautilidad de.que

e...puede comerciar con los que quieran prestarse a ello, y puede
permitir el comercio a otros estados, bajo las condiciones que tenga a bien
imponerles, y de consiguiente fijar los impuestos que deban pagar en su
aduana los frntos y efectos de importacion y exportacion .,"

Por consiguiente, prosigue, es e...exclusivamente la verdadera due-
fia de todos los lucros que reporte tanto de sus costas y puertos, como del
comercio que haga con otros estados”, y a ella sola entonces pertenece el
proaucto de los derechos de aduana, en cuanto forman parte de los lucros
de ese comercio.

Las respuestas de los defensores de la politica correntina fue igual-
mente enconada. Leiva contestd a las acusaciones de Quiroga Y de los pe-

"riédicos portefios con un extenso analisis'de'lo"qU~'sujionia la tesis-de'la
soberania absoluta de Buenos Aires expuesta por De Angelis, especial-
mente enfocado a la resistencia a la constitucion del pais y al nexo de es-
ta postura con los intereses econdmicos de Buenos Aires. PeroJos_90S°~
'mentes ele-mas reli(;ve-provenientes de esta parte -de los ~ol;i;ndientes son
‘Iras D{m " Corm,_.,ﬁ
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'losdel gobierno correntino, firmados por Pedro Ferré, aunque su redac-
i6 ha sido atribuida muy razonablemente al letrado de mas relieve de
; (égan rOvl.ncia José Simén Garcia de COSS10,doctora doen Uruyersi'dad
de Charcas y’exponente del reformismo ilustrad~ que caractenzo a aque-
la Ulllverslidad.lesos documentos tienen ademas una sign!ficacién n}és
destacada por cuanto posteriormente, en 1833, fueron reum~os en.un O0-
lleta, editado por la imprenta del Estado correntino, con elmtenclOnado

titulo de Cuestiones Nacionales. ,

Ya la primer palabra de la presentacion de esos textos [Veas e Do-
cume Mo N° 63 b) i)] escrita toda en maydsculas, es unaiinvocacién in-
tencionalmente  Significativa: "ARGENTINOS: habéis temoo a "a Vl~a a
contestacion .;" del gobierno de Corrientes al de Buenos Alfes. Esa mvo-
cacién, siempre con mayusculas, se repite otras cuatro veces en las pocas

4 inas de apertura del folleto. Y alo largo de los parrafos que abren, se
~e;umen los argumentos principales de Corrientes, relativos a los intere-
ses nacionales afectados por la politica econémica de Buen~~ Arres y a la
uf encia de darle una organizacién constltuclOnal a,la nacion argentma,

cosa que Buenos Aires ha impedido, alega, "acomodandose al ngor de las
formas diplométicas". .

Insistamos en que en estos textos la cuestion de la orgamzaclén na-
i cional estd permanente y prioritariamente vinculada ~la de,;,a~da de una
mi;-; olitica que se ajuste a lo que Corrientes conSldera los pnnclplOS de la
{fe _%r%a(c;)OUa-economl’a 'pl]blic_a";_ que evite-"la-concurrencla  de los eef((t:r({)img_-
P ros" sin las adecuadas restricciones legales que son comunes en
cio internacional en uso &'del derecho in~uestionable de las n,acl0nes inde-
pendientes": "ARGENTINOS: [..] QUE! Se h~ derramado. tanta sangre,
y habéis arrostrado la amargura de todos los infortunios para ser p~rpe:
tuamente Ta comuﬁ factoria del antiguo mundo? Esta es la !dea esencial,
[el subrayado es del texto] [Véase Documento N° 63, b), 1)]

El primero de los textos que siguen a esta pr~senta,clon esta dirigi-
do a responder a los argumentos de Pedro de Angelis [Vease Documento
N' 63, b), ii)]. En la extensa exposicion mJ~,al, mas alla de las respuestas
a ataques personales y de otras cuestiones mCldentales, la, argumentaclon
- se dirige asubrayar que nunca mds gque en ese momento 'se ha encontra-
..'d0 1a nacion en aptitudes mas ventajosas” para constituirse, .momento en
que e...el espiritu nacional se despliega Y ha tomado la direcciéon Y tenden-

cia a una organizacion...... .
Ferré es consciente de las razones de la oposicion de Buenos Alfes

- a la orgarriza"Cion'constitucional ~ del pais, la ataca por eso ~nconadamente,
pero no puede dejar expresar que con todo su poder Yy riquezas, Buenos
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Aires es a la vez que un enemigo, un imprescindible miembro de la nacion
", argentina, Si — conviccién puede aparecer en algunos parrafos como
una cortesia inspirada por el temor que el gobierno de Juan Manuel de Ro-

,sas ya suscitaba, adquiere sin embargo en otras ocasionesifiiaforifiillacion
mas convincente:

"i..10s d~putados nacionales deben conocer Y conoceran, que el po-
der de la nacion no puede convertirse en pufial que hayan de emplear en
, la grande y opulenta Buenos Aires, la cual no puede ser herida sin herir la
~acion misma [",] Buenos Aires llevara siempre una preponderancia
M tiva sobre cada una de las provincias ....
, E ilustra esta afirmacion enumerando
nV,adas de su ubicacién geogréfica,
guientes:

rela-

las ventajas econémicas de-
a las que afiade por dltimo las si-

"I..Si a estas ventajas s~ agregan los recursos de su mayor pobla-
cion, los progresos de una educacion formada sobre los mejores modelos
y la mayoria de los conocimientos adquiridos por su ilustracion en todos

ramos, nada resta para conocer los materiales que forman los fundamen-
tos de su grandeza,"

Pero el pun~~ neurédlgic~ de esta' polémica, mas conocida por sus
contenidos de politica econdmica, estd en la interpretacion del grado de
independencia  soberana de las provincias, En este punto, con una fuerza
s~rprendente, Corrientes adopta una postura que va mas alla de lo que ha-
bla sostenido y practicado desde su emergencia como Estado soberano
con la-constitucion ,dd82L
fa sobre la soberania absoluta de las provincias -que condena con una fra-
se subrayada con mayusculas; "CUANTOS ERRORES EN TAN POCAS
PALABRAS"-, vy sostiene, luego de atribuir la postura del director de El

=Lucero a la influencia del contractualismo rousseauniano:

"La soberania de las provincias no es absoluta,

ni estan en los mo-
'mentos

de dar el primer paso para reunirse en cuerpo de nacion, Esta-
mos mas adelante, y aquel primer paso esta ya dado. La nacién esta for-

mada.y ella ha sancionado por.actosplblicos y solemnes la base-de la
federacion”,”

;'Y pocas lineas mas adelante menciona los factores que a su juicio
,hablan llevado a la emergencia de esta nacién, péarrafo que muestra, un

|'~ 1~0~cept!lde nacién similar al-que. se difundird-poi' ‘influencia del RAiffilN:
| ticismo:
|
I
I
1

"Los pueblos estaban obligados a reunirse en cuerpo de nacién por
la fuerza irresistible del instinto, que inspiraba esta necesidad a hombres
-que-habitaban  un mismrrcontinente, ~ que liérién 105 [IDSMOS habitos Y cos~ - -

Se enfrentacon De Angelis citando su parllr-- ,

Estudio prelimillar-

IUmbres, que habian mezclado su sangre ,;n el largo periodo. de ~&s de
t scientos afios. que Se comunican entre si por relaciones de mteres, que
blan  \\.mi~r'Ojdioma; vy fin,~Imente, que p:$~esan.un,~ n;,isma religion

un mj,;j;;oculié’ Clementos todos que habian prodUCIdOuna masa inrnen-
)éa de simpatias Y de aleCCl0nes perso'r"%‘I es", ) '

Yy afiade que los "gobiernos federados” saben también

"".que la soberania de las provincias, tal cual se reconoce en el dia,
no alcanza a quebrantar las relaciones contraidas, forzando aceptar otra
nueva que pudiese sugerir la idea de fomentar exclUSIvamente intereses
locales,,," , .

El alegato de Corrientes se recuesta constantemente
ciones compartidas del Derecho de Gentes, del que no deja de estar pre-
sente uno de los principios mas invocado en esos afios, y que ya hemos
comentado en otro lugar: que todas las naciones son iguales, inceoen-
dientemente de su tamafio Yy poderio, Esto le sirve para demostrar su
asentimiento  al criterio de que ninguna provincia tiene derecho a some-
ter a otra, a raiz del aserto de De Angelis relativo a que Buenos Alres
no reconoce “poderes preponderantes”  que sometan su provliOcla a los
designios de otras. Pero esa momentanea coincidencia con su ——.
dor es rapidamente abandonada para apuntar a algo que De Angelrs no
habia considerado y que es otra de las sorpresas que deparan estos tex-
tos: que la nacién reunida si tenia derechos preponderantes sobre los de
cada provincia, La organizacién de los poderes nacionales. afirma, es ,si
preponderante- sobre cada uiui de las provincias federadas’, Y también
gravita por lo tanto sobre Buenos Aires, Porque es exacto y Clerto, con-
tinGa, "",que la nacion reunida puede tocar Y dlsponer
tivas de una provincia",", '

Se observa que de manera no precisamente congruente, al mismo
tiempo que pretende tranquilizar a Buenos Air~s respecto del nesgo de ser
sometida por otra provincia, sostiene el cnteno que las proVinClaSreum-
das en cuerpo de nacion p_ueden si imponcrle criterios que ella no co~par,
ta. Sorprende esta postura en Corrientes,
relacion ya no confedera\.
nes aborda mas adelante

sobre las no-

de las prerroga-

porque ella c?rrespondena  una
Para hacer mas desafiantes aun sus [mplicacro-
la cuestion de la politica econdrmca y ataca con
dureza la falta de regulacién concertada de las relaciones econémicas con
""%1 exterior. y con intencién de tornar mas urticante el alegato, formula es-
ta irénica reflexion: . .

"No puede ser que la benemérita Buenos Aires, cargada de laureles
hubiese derramado su sangre Y sacrificado su fortuna paraconvertlrse  per-
petuanlente  el1 UM -pais constrtiri'cfor de los pr~ducros-y manufacturas' del
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mundo, porque, esta pgsicion . es mu  bai
aque la F?1at raleza Ifcha c?estm ag10,~ aja y no corresponde a la ,grandeza

afiade:
+ "No puede ser que A = =etm\
to d" -~ 0 rgentmo alguno Olga sm irritacion e[ pioyec-
e conspirg ga que la naclon en la ed d sucesi N
U~~~ l'a'nlla factorla g~e perten:ci:~~~s~V: o~:s|~~sg~:~;~~~~n~~i

isma un estado nulo, sin v
y que duefia de todos Ios elementos Vlgory sin gloria propia,

plendor y gloria perman b q edleron al V1eJOmundo riqueza, es-

trafas todo cua~to puedae~~:~oe:~~  humillada, re~ibiendo de manos ~x-

necesidades, la comodidad y los 1 senodPara f~clhtar con el tiempo las
Al" ---pa-"r-s e lavida. "13

ISCUSIonde la_ politica e omi . - -

nia na0|0na sigue otraextensa s  con rruca e!!re~aci6n con la sobera-

la Aduana de Buenos A' labre el cardcter nacional de las rentas de
ires, en aque el argume t 'fu
puede alegarse que las rentas ert n o mas. erte es que no

consume la octava parte del caP ene~ca~ a esa prOVinCla porque alli se
las rentas se funda en que 1 mer~lo e importacion. La nacionalidad de
Ellas son indivisibles: a nacr n las heredd de la corona de Castilla.

., "...no pueden fraccionarse las renta .
bién fracmonapcra ‘ia suprema .0 . snacionales, Sinque quede tam-
tina renza aquel supremo p dommacl n, y o es falso que la nacién %rgen-

0 er,oes verdad que sus
bles, porque son nacionales . ren as son In ivisi-

eg?ﬁgsEsFEBE]\’ALC?AMBIO EN LA POSICI oN CORRENTINA:

¢, CONFEDERACION O

altimo__al resumir sust ] .
nacion 9ene quecho a or ani eSls,. uego de las dos primeras ("que la
oportunidad de la convoca~oriaZ n~~ bajo el sistema federativo" y que la
cartas de Leiva y Marfn) sosti ~IdO alterada por el incidente de las

lene

la naciéon organizada tien'e el d h®"da tercera la desafiante tesis de que
erec 0 e someter a cual’

vmcras que se resista a integrarla ~Ulera e as pro-

las provincias no equivale au ' dPorqudela hbertad e Independencia de
" 1d na m epen encia nacional

..y a arelpaso aesta organiza .6 1 )
movimientos con que puede arrastrar a suCI n, a nacion es duefia de los
tente; porque es\a accion nace del derecho cualquiera que fuese reni-

que nadie puede 'negarle sin insli]to." ' ~u,,0)l~ejyjiCIOrny segundad

No cabe dud ue alolar od
za la compﬁcaga E%oéjav% % e este notable escrlto su autor ro-
cura cuestion del tipo d

|0 que llama “sistema federativo™ Por momentos, en Ié’JREC%s?c{gahzc% p%%rj

@ Tia» Danu:’

Cat; L li
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sar un tipo de relaciones que pueda obligar a Buenos Aires a someterse a
las pretensiones de las provincias contrarias al librecambio, va més alla de
lo que implicaba un régimen confedera!l. EIl autor del texto parece adver-
tir esta dificultad y la hace explicita en un parrafo en el que, efectivamen-

te, la define como un dificil problema que deberdn afrontar los que tengan
a su cargo definir la organizaciéon constitucional

"Unir la independencia de cada provincia,
res que deben reservarse exclusivamente al cuerpo de la nacién, es obra
que requiere una doble combinacién, para que los deberes reiativos a dis-
tintas miras y objetos, no sean confundidos ni trastornados, deteniendo [o]
impidiendo la marcha de los movimientos que el peligro Y las exigencias
de la nacién pudieran hacer forzosoS. »

El siguiente escrito, dedicado a refutar a "El Cosmopolita”, es en su
primera parte una extensa diatriba contra el anénimo autor al par que una
defensa de la persona de Ferré y de las posiciones adoptadas por Corrien-
tes. Pero luego emprende un andlisis de la carta de Rosas a Quiroga, del 3
de febrero de 1831, en el que por primera vez ataca directamente la per-
sona del gobernador de Buenos Aires, y en el que todo gira en torno ala
ya expuesta cuestion de la estrategia de Rosas de evitar el congreso cons-
tituyente Y limitar la relacion entre las provincias a la concertacion

del pais:
con los supremos pode-

de tra-

tados.!"
Si en la respuesta a El Lucero el texto correntino parecia avanzar

més alld de las formas confederales, sin llegar a una definida posicion al
respecto, en el articulo contra "El Portefio” aborda el nicleo de la cues-
tién, que tanto escandalo suscité en el Congreso constituyente en 1826, Y
sostiene que el nuevo congreso proyectado no debe formarse~de "plenipo-

tenciarios” dado que la nacién ya existe [Véase Documento N° 63, b) iii)].
En otras palabras, Corrientes reclama aqui el fin del diputado como agen-
te diploméatico o como apoderado de su provincia, innovacion que dada la

derrota de su postura solo seria llevada a la practica luego del Acuerdo de
San Nlcolas de 1852: . )
..es conveniente prev-enir, que el congreso general federativo,

no es ni puede ser la reunién de plenipotenciarlos

destinados a conci-
liar, discutir y ajustar los intereses de cada provincia. Las provincias
. COnsideradas aisladamente  sobre sus respectivos territorios. no gozan la
plenitud de los derechos inherentes a la suprema dominaciéon Y no pue-

den dar a sus diputados lo que no tienen y pertenece exclusivamente a

la nacmn reunida.” . .
Sigue luego una extensa exposicion dc los cometidos nacionales

que estos diputados deberian encarar y termina el pardgrafo dedicado a la
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cuestion del congreso con la reiteracion de una ironia que, ya en nota ofi-
cial, habia dedicado el gobierno de Corrientes a Rosas a raiz de la ocupa-
cion inglesa en las Malvinas. Los dias que corren, escribe, han descarga-
do sobre el pais nuevas exigencias Yy peligros, y "nos' han; arrébfhado  las
Malvinas los que contdbamos entre nuestros primeros amigos ...", ademas
de que los indios amenazan nuestras propiedades y de Europa se prevén
peligros para la independencia del pais. 15 Enumera entonces todos los re-
caudos que deberian tomarse para enfrentar tales riesgos -ejército nacio-
nal, rentas nacionales, entre otros- y que la falta de la organizacion cons-
titucional de la naci6on toma imposibles.

La doctrina sentada en la primera parte de este escrito le permite re-
matar la discusion de la pertenencia de las rentas de la Aduana de Buenos
Aires, pero llevando el argumento a una sorprendente expresion que im-
plica para la posicién correntina un giro de tanta amplitud como el de
Buenos Aires al pasar del centralismo a campeona del autonomismo.Acu-
sa a "El Portefio" de contradecir la historia al afirmar que desde 1810 ca-
da provincia se considerd libre, soberana e independiente, a lo que califi-
ca de "grosera falsedad". Y subraya:

";En qué fragmentos de los que conservan
cidn, estd escrito aquél principio proclamado, que hubiese dado a cada una
de las provincias la libertad, soberania e independencia de las deméas?"

Y enumera luego con ironfa todos los actos en que Buenos Aires se
comportd como capital de una nacion, luego de 1810, de una manera en
que sin perder el caracter de denuncias de los agravios que las provincias
atribuian a Buenos Aires, pasan a ser argumentos contra el autonomismo
portefio.

De alguna manera, la posicién correntina parece apuntar ya a la for-
mula del Estado federal, que aparecerd con mayor fuerza en los escritos
de la generacion del 37, y que tuvo un primer y elocuente desarrollo argu-
mental en el paragrafo del Dogma Socialista, redactado en realidad por
"Abnegacion de las simpatias que puedan ligarnos a las dos gran-
des facciones que se han disputado el poderio durante la revolucion".
[Véase Documento W 65, d)]

la historia de la revolu-

Notas

1José Maria Paz, Memorias péstumas, 4 vols., Buenos Aires, Estrada, 1957, vol. Il, pag.
69. Es interesante también advertir que el celo en la restriccion del gentilicio alcanzaba
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| rDién al uso de la voz portefio: "Otra vez, en Montevideo, el doctor MO6"Sde Oea

Fisua a mi hijo mayor en una enferme dad que tuvo, ya, Tentrar pregunt P PT‘ 6560
~~ su paisano; a lo que repuso dofia Carmen, esposa?c don Ignaci~, que ra s,~
paisano; pues no era portefio, por haber nacido en LUJan,que estad distante e

Id., lug. cit. |

2 Carta de Paz a Lavalle, 28 de agosto de 1829. citada en Carlos Ibarguren, ~~~~M~——~
de Rosas. Su vida, su tiempo, su drama, Buenos Aires, Roldan, Segunda e IcI 11,
pag. 196. .

3 Pedro Ferré, Memoria ..., Buenos Aires, Ccni, 192~, pdg. 57. Segin el Pr610go. escnto
por uno de sus nietos, la Memoria habria sido escrita por Perré en 1845,

4 "R nidos a este importante objeto, desatindbamos buscando un no~bre adecua.do, un

-mbre que fuese conocido en el pais y que prometiese algo. El Patriota Argentino ~e-

n?m no Esta eso muy desacreditado. respondiamos todos, muchos que no eran patno-
—: ~ h-a usado, y sobre todo no es Sanjuanino, no es casera." El Zonda, N° 1, San Juan,

20 de julio de 1839.
S "Oficio del Exmo Sr. Brigadier D. Juan Facundo Quiroga, descubnendo lasdtramba’ldd®
Leiva y Marin contra la provincia E”uenos |res La R|ola 17 ea n e
Jf§ reé I La nga “del [itorai (1829-
32 Ravignani [comp.], Relaciones IfIterprolech)&
vn Buenos Aires, Peuser, 1922

1833) Documentos para la Histeria ~ rgennna,
A énjjce Segundo Impresos Publicados por los Gobiernos de Buenos Aires y ~ormen-

tes relativos a la Li~a Litoral, Coleccion de Documentos [publicados por el Gobierno de

Buenos Aires], pag. 131.
6 La cita de Quiroga en Id., lug. cit. Véanse mas abajo las referencias al texto de la res-

puesta de Reinaré a Rosas. '

7 Sobre el particular. y en general sobre los conflictos que suscnara entre sus "Elorlmer
la rrarnitaciou y concertacmn de laLiga del Literal, véase Ennqu~ M. Barba, ., pruner

bi de R06 en Academia Nacional de la Historia, Historia de la Nacién A.rgen-

g.0 le——vi Dest fle e Congreso General Constituyente de 1824 hasta Rosas. P.nmcr~

~~i6n .Bue~os Aires, 3a. edicion, Vi.. pag. 29 Y sigts.; asimismo, E..R',~Ignam,
(I ; "Intrdygcion La Liga Litoral: proceso de su formacion Y pred~mmlo ,1?0CII-

~ara lka Glis/oria Argentina, Relaciones jnterprovinciales. La Liga del Litoral,
Tomo XV. Buenos Aires, 1922, pag. 266.

8 Véase también, entre otras, la cana de Rosas a Esta~i~lao Lopez, del ?8 de marzo de
1832 en la que aborda el conflictivo asunto de la Comisiéon Representnll~a qgrﬂja por el
Pacto Federal de 1831 -en Enrique M. Barba. [comp.]. CorrespondenCla y ~0~as.
Quiroga y Lapez, Buenos Aires, Hacheue, 1958, pag. 175 Ystgts. Véase tambi n a s
crepante respuesta de Lopez, Id., pag. 182 Y sigts.

9 E. Ravignani [comp.], Relaciones InterprovlilcW Ies...,

10 El Cosmopolita, "R.efutaciones de los papeles pt~blicados por el Sr. Ferré, [Ano 183 ]
{articulo dirigido al eduorde la Gaceta Mercantifi, Id., pags. 175y 17~.

11 La expresion de Arana se encuentra en una nota del 15NW83S, que remite a su gobl.emo
el consul sardo en Buenos Aires: Piccolet d'Hermillon a S.E. le Co.m.teS.olarde la ~a.tgu:~
rile, Ministre degli Affari Esteri, BuenosAires, 6 mars 1836, Archivio dl Statoi~~~~4 ~
zione Corte, Materie Politiche, Consolau Nazionali, Buenos Ayres, Mazzo 1,

ob cit . T XVII pags 147 y 148.,
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12 "(D .
.( anuel Leiva remite, a D. Pedro Ferré, la exposicion al publico en la ue Ievant
Ido cargos formu.lados por Buenos Aires]", Leiva aFerré, Santa Fe, UCtUbrEI3"d e 183

" pag. 233 Y srgts. - - )

v
LA RECEPCION DEL ROMANTICISMO.

13R espect del debate sobre politica econémi

o fuca, v"ase también otro de 10§ escritgs, de IDENTIDAD  HISPANOAMERICANA Y DEMANDA
compr a os ~or Ravngnam "El verdader~ patriota amigo de los pueblos 1—Toler-

g\r.gtssy de los intereses generales de la nacion [Afios 1832 y 1833]" e Sl paggss oy DE UNA NACIONALIDAD ARGENTINA

EN LA GENERACION DE 1837

14 "Refutacion  del a
elacion utor escondido bajo el titulo de Cosmopolita [Afios 1832y 1833”]"

Id  pdg. 300 Y sigts

15S8~~~: S :Onl~~~od~ Comdiﬁhmmnﬁlres cuando la ocupacion de las Malvinas, véa-
erca eres... 0 .Clt, pag. 236.

Hemos destacado en el comienzo de estas paginas que lo que entre
1810 y 1830, aproximadamente, se entendia por fundar constitucional-
mente una nacidén, era la organizaciéon de un Estado. Y afladimos que esto
se formulaba en términos contractualistas y no en funcién del principio de
nacionalidad que se difundié luego a partir del Romanticismo. La inexis-
tencia del supuesto de este principio en el enfoque predominante en aque-
llos afios respecto de la formacion de las naciones, vy la consiguiente au-
sencia de la prioridad que él concedia a factores de tipo no racional, a sen-
timientos e instintos, en la explicacion de los lazos que unian a los hom-
bres en Estados independientes, se comprueba continuamente en quienes
debatian ese objetivo antes de 1830.1 Entre esos testimonios merece un
parrafo especial el ya citado texto de Derecho Publico Eclesiastico, del
presbitero Eusebio Agiero [Véase Documento N° 52], en su critica a la
objecion de que la heterogeneidad resultante de la tolerancia de cultos re-
sentiria la posibilidad de organizar un Estado Yy amenazaria el orden so-
cial. A este argumento sobre lo que hoy se consideraria la funcion del sen-
timiento religioso en la "identidad nacional”, Agiero responde con racio-
cinios en los que estd ausente toda otra consideracion que no sea la efica-
cia politica del criterio adoptado:

"._.si no es'un-embarazo para la formacién de leyes convenientes Yy
uniformes la diferencia entre los ciudadanos de organizacion,’ cardcter Yy
temperamento, mucho menos deberd serlo la diferenciade culto."

La ley, prosigue, solo mira a los hombres "...bajola razon genérica
'de,.ciudadanos, o miembros de la sociedad ...", y detal modo los iguala,
- prescindiendo  de intereses y afecciones particulares y mas 'ain de las
creencias religiosas, "...objeto mas impertinente, ymas estrafio aldn para
. las leyes y la sociedad civil que los derechos y afecciones particulares”.

El sentido de lo citado se puede también formular afirmando que en
el imaginario de la época la idea de nacién, en cuanto referencia a la exis-

‘"Mt Dani 1 ews
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tencia politicamente independiente de un conjunto humano, no evocaba
f' otra cosa que solidaridades de tipo racional vy referia a algo construido, no
natural.2 Recordemos que el término nacién era sustancialmente  sinénimo
d~ Estado, ~unque se conservaba a(n también un uso mai,@tigtio'que  ha-
cia r~fere~cla a.grupos humanos culturalmente homogéneos pero sin exis-
tencia politica independiente ni pretensiones al respecto. Asi, se hacia.re-
ferencia como nacién a los griegos de la antigiedad que vivian en Esta-
dos dIfere?tes, o se escr~bia adn lila ~aci6n benguela” o la ""nacién congo”,
p~a referirse al respective grupo humano de origen africano. O méas am-
biguarnente, "la nacién india", como lo hizo un miembro de la Junta Gran-
de al informar sobre una delegacién de indios pampas.

Estas observaciones permiten explicar el contenido de un discurso
de uno de los lideres rioplatenses de este periodo en el seno del Congreso
Constltuy~nte de 1824, que de otra manera podria parecer incoherente.
Nos refenm?s a :uan Ignacio Gorriti, que formul6 con notable claridad,
en 1825, que debla entenderse por nacién, en un texto que consideramos
d~ excepcional valor documental [Véase Documento N° 56]. Su razona-
miento ~ra que h~bia dos acepciones del término. Una referia a grupos hu-
ma?0s de un mismo ongen Yy un mismo idioma" -en forma similar a lo
recién apuntado,-' tales como los griegos o italianos, o como los hispanoa-
meneanos. Se~un la segunda acepcidon -que en la exposicion de Gorriti es-
ta sobreentendida como la realmente implicada en 10 que se considera or-
gamzar una nacidn- ,~staera "una sociedad ya constituida bajo el régimen
de un s~lo gobierno”. Los amencanos, o0 los americanos del Sud, podian
ser considerados entonces como constituyendo una nacién por sus rasgos
de ongen y cultura, "méas no bajo el sentido de una nacién, que se rije por
una misma ley, que —— un mismo gobierno”. Y esto Gltimo, que era el
obJetl:o qu~ los reuma en ~n Congreso Constituyente, lo expone luego
Gorriti en teruunos racionalistas Y contractualistas.
~-' .El andlisis de Gorriti se produjo en el curso de un debate motivado
~por el proyecto de organizacién de un ejército nacional. Este proyecto sus-

citaba recelos en las provincias que temian su utilizacién por Buenos Ai-
res cgn menoscabo. de su autonomia Durante este debate G iti
, 0 a creacj, . ..o 1 argy-
e,ment que a creacion de un ejército nacional, dada la inexistencia Jéqlia
,~.nacién, era Improced~nt~. La nacién aln es un embrién, declard, y hasta
<'el m.0I1l.entolas provincias roI] llis Unicas "Unidadés politicas sub'itiifhas’
efectivamenteexistentes, pues sin constitucién la nacién no existe, Gorri-
tl fundament6 ampliamente su postura de que no podia considerarse exis-
tente la l:aclén hasta que no se aprobase una constitucién. Esta futura
constitucion era ademas considerada con la calidad de un pacto entre las

=
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provincias, Unicas unidades politicas soberanas que el diputado por Salta
reconocia como efectivamente  existentes. Respecto de lo ocurrido desde

.i8l0 sostuvo que pese a los intentos de organizar la nacion, la Asamblea

del afio Xill.y el Congreso de Tucuman mostraron.su fracaso. Ahora se
estaba ante la renovacién de ese proyecto, sin que hasta el momento se lo

.hubiese concretado.

Ademaés, subrayaba, es necesario decidir primero la forrna de go-
bierno y aclarar qué pueblos la aceptan y acuerdan integrar esa nacion. Es-
te criterio salia al cruce de los intentos de los diputados unitarios de deci-
dir la forma de gobierno sin atender a la voluntad de las otras provincias,
cuya soberania, entendian éstas, las colocaba en un pie de igualdad con
Buenos Aires. Para Gorriti, la inexistencia de la nacién conferia al proyec-
to una calidad lesiva a la soberania de las provincias Y riesgos a para su se-
guridad, pues' se encontraran

", .destituidas de una parte principal de las prerrogativas de su so-
beranfa, porque no pueden concurrir a la eleccién de la persona a quien
haya de encomendarse la seguridad del estado, y de consiguiente, que
tampoco pueden velar sobre su propia seguridad ..."3

Las expresiones de Gorriti provocaron la reaccion de los diputados
unitarios Vélez y Agliero, cuyos criterios respecto de la existencia o no de
una nacién no eran sin embargo coincidentes, Y también de Valentin Go-
mez [Véase Documento N° 56]. Para el primero, la forma de evitar la si-
tuacidn de privilegio de una provincia, denunciada por Gorriti. era ir cons-
tituyendo progresivamente el pais,

"".el Gnico medio de crear una nacion, y el de libertar a los pueblos
de ese influjo que se teme de una provincia mas poderosa es en mi enten-
der el ir creando cosas nacionales. De este modo al fin vendremos a tener
una nacion."

Mientras que en cambio, Julidn Segundo.AgiierosostUuvo
cion ya existia. Se dice, alegb, que mientras

",,n0 haya constitucién no puede haber nacién y mientras tanto he-
mos sido reconocidos como nacion independiente  por los mismos extran-
geros y hemos arreglado tratados de amistad y comercio ..." [,..] "...noso-
tros hemos sido nacién antes del afio 19: Gnica época en que se dio con s-
titucion, y como tales nos hemos considerado"."5

Fueron varios los diputados que sostuvieron como Agiero. que la
‘nacién existia aunque no estuviese constituida, y como prueba citaban el
acta de la Independencia.  Castro, por ejemplo, afirmaba:

" Si esto es asi el aflo 17 no pudo haber ejército nacional, pues que
la constitucién no sali6 hasta el afio 19. ". Yyo vi al sefior diputado, que

que la na-
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ha sentado este principio [alusion a Gorriti), de vicario castrense en el

ejército; no sé a quien estaria sirviendo, si a la nacién, a su patria, 0 a

quien. .

/'Gorriti respondié no muy convincentemente, pero trasladd el argu-
mento-probatorio  a la disolucion del Congreso de Tucuman: ,.yi6/l;i(,

"...El congreso pasado dio en efecto el cardcter de nacién, aunque
por desgracia no tuvo suceso, Diga el sefior diputado que subsiste la for-
ma de gobierno que el congreso dio al estado, y entonces yo confieso que
hay nacion ..,"6

El disgusto del diputado por Salta provenia de su percepciéon de que
por la Ley Fundamental del 23 de enero de 1825 las provincias, al conce-
der al gobierno de Buenos Aires el manejo de las relaciones exteriores y
la funcion de intermediario entre el congreso Yy los gobiernos provinciales
a los efectos de ejecutar y comunicar sus resoluciones, de hecho enajena-
ban parte de su soberania en favor de una de ellas, Por eso habia adverti-
do que de crearse un ejército nacional verian que la autoridad nacional
quedaria” ...reducida a la degradante cualidad de estar anexa al gobierno
de una provincia”, Pero su postura estaba en minoria y, finalmente, y lue-
go de una larga discusién, el proyecto fue aprobado en general.

DEL CONTRACTUALISMO AL PRINCIPIO DE LAS NACIONALIOADES

En el debate que hemos comentado sus participantes disentian con
respecto a la existencia 0 no de una nacion rioplatense, aunque todos com-
partian una nocion contractualista del origen de esa nacion, Pues sélo a
partir de la difusion del Romanticismo Y de la radical mutacién que incor-
pord en cuanto respecta a la valoracion del pasado en la conformacion del
presente, y a su peculiar acufiacion de los significados de palabras como
pueblo y nacion, comenzaria a abandonarse el supuesto contractual del
origen de la nacion y a imponerse el llamado principio de nacionalidad,
cuya general difusion constituird el supuesto universal de existencia de las
naciones contemporaneas hasta los dias que corren,

Pero independientemente  de la discusién sobre la validez actual del
principio de las nacionalidades, lo cierto es que el uso del término nacion
en tiempos de la Independencia y en los afios que corren hasta el Pacto Fe-
deral de 1831, respondia al primero de esos criterios, Y es ésta una de las
comprobaciones  esenciales para poder entender la conformacién M'la 11a-
mada cuestién nacional en ese periodo.? Los que debatian al respecto par-
ticipaban de un universo cultural hispanoamericano,  con fuerte concien-
cia de ello, pero pertenecian a sociedades con vida politica independien-

{jas  mmel Carm.
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. Xpresada en Estados que, aunque llamados provincias,., ¥ con diverso
e, e s S i0 t t
>d de éxito en concretar institucionalmente  Su pretensl "n es'aa’, eran

rag., . . . a exi
Bbien independientes Y soberanas, Y es esta clrcunsta?cla, la de "a éXis-

jencia en la primera mitad del siglo de diversos pretendientes a la ~ahd~d
e Estados libres, autdnomos vy soberanos que negociaban la conStltuclOn
de una nacion rioplatense -una nacién en el sentido dedars~ un,ffils~0
Junto de leyes y un gobierno comln-, lo que la tradicion  nistonografi-
COMslaborada a partir de la segunda mitad del siglo oIvi'dara,o sesiona ~a
, or dibujar los origenes de la nacién en términos de lo que, a partir e ro-
~anticismo, se entenderia por tal: la ins~rcién politicamente organizada
en la arena internacional de una nacionalidad preexIstent~, " ,
Pero si bien es cierto que tan sélo luego de la difusion del principio
de nacionalidad la "cuestion nacional argentina” va a intentar formularse
en términos de nacionalidad, es de advertir que esto no se logré cabalmen-
te desde un comienzo, dado que la gran dificultad para cumplir ese propé-
sito era que, a diferencia de los casos europeos mas Cltados, toda Hlspa-
noamérica compartia los rasgos distintivos de una naClOnalldad, tal como
hemos observado al comentar el texto con que Pedro Ferié justificaba
la existencia de una nacién argentina, Por lo tanto, en un pnrr;e,r momen-
to, se oscilard entre la tentacion de incorporar el mgredlente minco de u,na
nacionalidad preexistente a la organizacién constltuclOoal,de la n~clOn,
por un lado, y el reconocimiento  de la ne~esa~iamente previa creaciéon de
esa nacionalidad, dado lo evidente de su inexistencia, por otro, ,
Podemos asi comprobar que los supuestos que pasaran con el nem-
po a constituir parte del sentido comun de la poblacién argentina -carac-
teristica por otra parte general en el imaginario de la may~r, parte de los
stbditos de las naciones contemporaneas-, no estdn todavia plenamente
desarrollados en lo que suele considerarse la primera fonnulaclon doctn-
naria de la cuestion nacional argentina, realizada por quienes fundan la
Asociacion de la Joven Generacién Argentina, 0 Asociacion de Mayo, Su-
cede que tanto el Echeverria del Dogma.." como el Alberdi del Fragmen-
to Preliminar: .., al mismo tiempo que proclamaban el pnncrpio de g~e to-
da nacién independiente debia fundarse en una correspondiente,naclOna-
lidad, no podian menos que registrar la inexistencia de esa nacl~nahdacl
_,ejUo que ya llamaban nacién Argentina. [VéanseDocumentos N 65,a)a
~j-y66,a)]. De tal modo, como lo acabamos de ~ndICar,ambamos a la eVI-
dencia de que el paraddjico nucleo de la cuesuon nacional en su formula-
cién por los miembros de la generacion del 37 fue que para poder fundar-
se una nacion argentina debia previamente fundarse una nacionalidad de
tal caracter. Es decir que, por efecto del contagio de una comente presti-
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_ giosa como el Romanticismo, lo que en el mismo se considera como fun-
damento de la existencia de una nacién, se convertia en programa a reali-
zar para poder satisfacer esa condicion de existencia. Porque lo argentino,
palabr~ a la que losjévenes del 37, a partir de su exilio:viili:'ft-despojafya
definitivamente  de su referencia de origen a lo portefio, no tenia todavia
en ellos otro contenido que lo americano, revelando lo débil que eran adn
las experiencias colectivas que pudiesen ser invocadas para establecer una
singularidad argentina con respecto del resto de los paises hispanoameri-
canos.

Veamos esto mas detenidamente. En una breve consideracion  del
asunto, Echeverria advertird que la "politica americana”, para organizar la
democracia,

_ "..reconocera el principio de la independencia y soberania de cada
pueblo, trazando con letras de oro en la empinada cresta de los Andes, a
la sombra de todos los estandartes americanos, este emblema divino: la
nacionalidad es sagrada. Ella fijara las reglas que deben regir sus relacio-
nes entre si y con los demas pueblos del mundo.vs

Pero esa nacionalidad sagrada, paraddjicamente, no tendrd otra ca-
lidad distintiva que su naturaleza americana [Véanse Documentos N" 65,
a) y b)). Para los lideres de la generacion romantica de 1837, efectivamen-
te, lo argentino no tiene otra concrecion de su diferencia especifica queja
d.eamericano. En expresiones frecuentes tales como lila generacion ame-
ricana”, "'la América revolucionaria”, "laAmérica independiente”, "lare-
volucion americana™, el nosotros es exclusivamente americano. Tal Como
se observa, por ejemplo, en este parrafo del Dogma Socialista que define
cual debe ser el objetivo de "nuestros legisladores” argentinos respecto de
las obligaciones de los ciudadanos argentinos:

"Un cuerpo completo de leyes americanas, elaborado en vista del
progreso gradual de la democracia, seria el sélido fundamento del edificio
grandioso de la emancipacion del espiritu americano."

O, asimismo, en este otro parrafo:

"La emancipacion social americana sélo podrd conseguirse repu-
diando la herencia que nos dej6 la Espafia y concretando toda la accion de
nuestras facultades al fin de constituir la sociabilidad americana."

! . El problema capital, para cuya resolucion debe encaminarse.demo-

toda la actividad de los '~'elemefir6sciéla civllizacio~:i" e'ilis_
del espiritu americano”. De manera que el de-
sarrollo de la idea central del Dogma ..., de completar la revolucién de Ma-
yo Yy la transformacion de "nuestra sociedad", es formulada como la
"emancipacion  del espiritu americano”, la necesidad de "constituir la so-

. craticarnente
tentes, era "la emancipacion

: pacion argentina Y acompafaron
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ciabilidad americana", elaborando una filosofia; una politica, una religidn,
UN arte, una industria, de naturaleza americanas.?

Claro que esto no significa que Echeverria propusiese una nacion
ah,ericana7'Y'en-estgiunto se puede verificar el cardcter-construido,  his-

torico, del fundamento de una nacién, en este caso la argentina, en el pen-

amiento de quienes estan adhiriendo a supuestos de otra indole que, de

3 haber sido fieles a ellos, los obligaban a concluir la necesidad de una na-
“-cion americana. Pero asumiendo los condicionamientos

politicos reales de
primero la necesidad de existencia de una

ese postulado con la formulacion de un
programa de construccion de una nacionalidad argentina como fundamen-
to de la misma. Se propusieron asi como meta la tarea de crear esa nacio-
nalidad, tarea que no podia menos que prolongarse mucho mas alla de su
época en un pais que, como es natural, mostraba escasa diferenciacién con
respecto a sus vecinos hispanoamericanos.

Insistamos entonces en que el propdsito de organizar una nacién ar-
gentina, y mas aun, de cimentar una nacionalidad argentina, era expresa-
do en forma que no exhibia rasgos diferenciadores de amplitud menor que
la americana. Esto es, que el propdsito de crear una nacion argentina se-
guia aln sin poseer otra sustancia de identidad que la americana. Esta
identificacion de lo nacional y lo americano no era en manera alguna una
novedad, pues se la encuentra en documentos en los que, como oOcurre en
el Manifiesto que en 1817 emiten los congresistas que el afio anterior de-
clararon la independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, al
nosotros rioplatense le siguen predicados de contenido americano. 10 En
cuanto a Echeverria, llevaba la identificacion hasta el punto de una cons-
ciente profesion de fe, tal como le confiesa a Juan Maria Gutiérrez en una
carta de 1844 en la que se ocupa de la literatura argentina: "Mi obra no es
local, sino Americana, porque es uno el espiritu y la tendencia de la revo-
lucion de los pueblos Sud Americanos™."

Lo que observamos estd mucho mas claro ain en el Fragmento Pre-
liminar. .. de Alberdi [Véase Documento N" 66, a)]. trabajo que acompafi6
el surgimiento de la Asociacién de la Joven Generacion Argentina -luego
Asociacion de Mayo. Alberdi nos advierte que era ya tiempo "...de co-
__menzar la conquista de una conciencia nacional, por la aplicacion de nues-

naciente d todas las fases de nuestra vida nacional”. Y continta:
"...cuando, por este medio, hayamos arribado a la conciencia de
lo que es nuestro y deba quedar, y de lo que es exético y deba proscri-
birse, entonces si que habremos dado un inmenso paso de emancipa-
ci6n vy desarrollo, porque no hay verdadera emancipacion  mientras se

su circunstancia, proclamaron

tr~azon
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bajo la autoridad de las for-

T

esta bajo el dominio del ejemplo extrafio,

mas exaticas. .

No aclara enseguida qué es lo nuestro, Pero lo hace parrafos
adelante: - C

mate~[aE';'~t;0tros
la conquista del

-\-Y,:"ri;ii)estros padres nos dieron una independencia
nos toca la conquista de una forma de civilizacion propia:
genio americano. « .

Y enseguida podemos leer:

"La inteligencia americana quiere también su Bolivar, su San Mar-
tin. La filosofia americana, la politica americana, el arte americano, la so-
ciabilidad americana, son otros tantos mundos por conquistar."

Todo estas expresiones, y mucho mas del mismo tenor, Alberdi las
destina a acompafiar un parrafo alusivo a la "idea de una soberania nacio-
nal que retna las soberanias provinciales, sin absorberlas, en la unidad
panteista, que ha sido rechazada por las ideas y las bayonetas argentinas".
Es uno de los excepcionales parrafos en que aparece mencion de lo argen-
tino. Pero este parrafo se continla, con so6lo el corte de un punto y aparte,
con este otro: "Tal es, pues, nuestra mision presente, el estudio y el desa-
rrollo pacifico del espiritu americano, bajo la forma mas adecuada y pro-
pia". Es decir, que lo especifico de la nacionalidad argentina. seria una mo-
dalldad: -todavia a lograr- del espiritu americano, segin lo aclara en pégi-
na sigurente a la del parrafo recién transcripto:

"...investigar la ley y la forma nacional del desarrollo de estos ele-
mentos de nuestra vida americana, sin plagios, sin imitacion [de lo euro-
pea] y Unicamente en el intimo y profundo estudio de nuestros hombres vy
de nuestras cosas."

" .Estos textos de la generacion del 37 son uno de los mas significativos
mdIClOSespontaneos del real estado de conformacion de los sentimientos de
identidad politica en el Rio de la Plata antes de promediar el siglo. Antes de
que los grandes historiadores nacionales de la pasada centuria, Bartolomé
Mitre y Vicente Fidel Lopez, acometieran la tarea de fortalecer el sentimien-
to nacional argentino presuponiéndolo ya existente hacia 1810.

Un precedente de esta tendencia se puede encontrar en otro texto de
Echeverria casi diez afios posterior al que comentamos. Cuando el Dog-
ma fue publicado en Montevideo en 1846, el autor le agrega a manerade
Introduccion una "Ojeada retrospectiva” qu'&~}bie'ii'ho contiene ~~difi-
cacion sustancial sobre lo que apuntamos muestra si mayores referencias
a la nacién argentina y hace mencién de la nacionalidad argentina. Y aun
mas, utiliza varias veces el término argentino como gentilicio, no sélo co-
mo adjetivo; término que no era frecuente encontrar en los textos politi-

J''/im Duni.
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éos de la época aln cuando ya la expresion Republica o Confederacion

'Argentina habia reemplazado a la de Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta.12 El énfasis romantico en la originalidad de toda cultura nacional sigue
presente, aligual que el rechazo del sometimiento intelectual a lo europeo,
. referido ahora al "pueblo argentino™:

; "...asi como no hay sino un modo de ser, un modo de vida del pue-
blo argentino, no hay sino una solucion adecuada para todas nuestras
. cuestiones, que consiste en hacer que la democracia argentina ..." [se cons-
tituya] "...con el caracter peculiar de democracia argentina."

Yy afiade pocas lineas mas abajo:

"Apelar a la autoridad de los pensadores europeos es introducir la
anarquia, la confusion, el embrollo en la solucién de nuestras cuestiones.”

Pero como podemos comprobar en la primera de estas dos citas, la
peculiaridad de lo nuestro es concebido como algo todavia no existente.
Como lo reconoce en las notas polémicas contra Alcalad Galiana que afia-
de a la "Ojeada ..." [Véase Documento N" 65, b)], las nacionalidades his-
panoamericanas son todavia proyectos a realizar a partir de

"la fundacién de creencias sobre el princi pio democratico de la re-
volucién americana; trabajo lento, dificil, necesario para que pueda cans-
tituirse cada una de las nacionalidades americanas."

De todos modos, el recuento de las. glorias y padecimientos de los
argentinos realizado en esta mirada al pasado reciente es ya, por si mis-
ma, un comienzo de conformaciéon de tradiciones sustentadoras de la na-
cionalidad que se postula. En los afios transcurridos entre el Salén Litera-
rio y la edicién del Dogma se han afirmado en Echeverria los conceptos
de nacion y nacionalidad argentinas. Se trata del fruto de una actividad
conscientemente  dirigida a construir un sentimiento de nacionalidad por
medio de un lenguaje que la postula, especialmente mediante el uso del
, Sustantivo argentinos, en forma similar ala que hemos visto ya asomar en
los textos correntinos de 1832. En esa actividad descuella la labor perio-
distica de Alberdi desde su exilio en Montevideo, inmediatamente luego
de haber tenido que abandonar Buenos Aires [Véanse Documentos N° 66,
‘b)ad)]:-

"Ella [la Repulblica Argentina] no sabe lo que son federales ni uni-
tarios, lo-que son portefios, ni cordobeses, ni santiaguefios: ella no sabe si-
,,,que son argentinos, Yy que todos los argentinos son hermanos, de una
misma familia." [3

Y en una elocuente muestra de esta operacion intelectual que remi-
te al pasado un sentimiento colectivo que se estd tratando de crear, como
medio de persuasion, proclama:
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"Abnegacion de las mezquinas divisiones de lo pasado, Y vuelta al
argentinismo Yy patriotismo primitivo. He aqui el sentimiento comdn de

como secuencia temporal-, entre nacionalidad y Estado nacional: Carlos Real de Az(a,
Los origenes de la nacionalidad uruguaya, Montevideo, Arca, [1990).

E. Echeverria, Dogma Socialista ..., ob. cit., pag. 151.
Idem, pags. 149 a 151, y 154.

¥JO "Hablamos a las Naciones del Mundo y no podemos ser tan impudentes, que nos pro-
... pongamos engafiarlas en lo mismo que eUas han visto y palpado. La América r.e~mane-

los pueblos argentinos ... M S

Un péarrafo en el que, sin embargo, persiste un rejféJri de fa realidad
rioplatense, en cuanto los argentinos invocados no son los ciudadanos de
una nacién, sino los "pueblos't.!"

cuestion por que combatian las casas de Austria y Borbon, para correr la nusma suerte
de Espafia, Fue aquella una ocasién oportuna, para redimirse de tantas vejaciones: pero
no lo hizo, y antes bien tomd el empefio de defenderse y armarse por si sola, para c~n-
servarse unida a ella. Nosotros, sin tener parte en sus desavenencias con otras potencias
de Europa, hemos tomado el mismo interés en sus guerras ...", etc" Estatutos ..., ob. cit.,
pag. 1D9.

11-E. Echeverria aJuan Maria Gutiérrez, Montevideo, Diciembre 24 de 1844, en [H, Con-

NOTAS

1Véase esta expresion tipica del concepto de nacionalidad en uno de sus mas famosos pro-
pulsores: La idea de nacionalidad, pese a haber ya comenzado a mostrar “su mégica [J0-
tencia", todavia se mantiene "...en el estado de una vaga aspiracion, de generoso deseo
y tormento de espiritus elegidos, de misteriosa pasion, de indefinido y casi poético sen-
timiento, de impulso instintivo de virginales inteligencias”. Pasquale Stanislao Mancini,
"De la nacionalidad como fundamento del Derecho de Gentes", Conferencia inaugural
de su curso de Derecho Internacional y Maritimo en la Universidad de Turin, el 22 de
enero de 1851, en Sobre la nacionalidad, Madrid, Tecnos, 1985, pég. 5,

yo, 1837-1937, Buenos Aires, 1939, pag. 265"

je del sefior Sarmiento". Id., pag. 58.

2 Los instintos infantiles, argliia Mancini, son" ...el germen de dos poderosas tendencias
del hombre adulto, de dos leyes naturales de la especie, de dos formas perpetuas de aso-
ciacion humana, lafamilia y la nacién. Hijas ambas de la naturaleza, y no del artificio,
compafieras inseparables del orden social..". Id., pég. 25.

e) y d)]. Agradezco al profesor Alejandro Herrera haberme proporcionada esta informa-
cion.

e . . . . berdi muestran ya una plena asuncion del supuesto de una nacionalidad argentina pree-
3Y agreg6: “Sefiores: y es posible que los pueblos piensen sobre este particular, y consien-

tan voluntariamente  en contribuir con su fuerza para el aumento de una autoridad, que
puede convertirse después contra ellos mismos, trastornar su régimen interior, y poner-
los enteramente  dependientes de su voluntad? Es posible digo, que consientan en una
degradacion semejante? Y digo mas: yo pregunto a los sefiores diputados, si pueden, en
desempefio del deber que tienen con respecto a sus provincias, consentir en una dispo-
sicion, que las reduce a ese estado?",

recho Publico Provincial Argentino, Buenos Aires, La Cultura Argentina, 1917, pég.
197 [la primera edicion del libro es de 1853J.

4 E. Ravignani [comp.], Asambleas ..., ob. clt., T. Primero, pag. 1317.
51d., pag. 1319.
6 1d., ob, cit. p4g. 1335.

7 La ausencia de esta percepcion se observa también en un reciente libro consagrado al -
problema de la nacién y del nacionalismo: Benedict Anderson, Imagined Communities,
Londres, Verso, 1983. En el cap. 4, "Old Empires, New Nations", hace de la aparicion
de tendencias a formar nuevos Estados -Argentina, México, Venezuela-, expresiones de
llacior~~li~~0. Postura que le ~Irpi?~ enrocar 11I~JOU~coexistencia del sell:t'rw.1Ji~0.d:
americano (espafiol americano) con esas tendenciaaVeéase especialmente  pags. 52 y'
sigts. Lo mismo puede comprobarse en los escritos -por lo deméds, mas sagaces que el. -
trabajo recién citado- de Carlos Real de Azla, en los que se percibe que pese a la agu-,
da critica de la tendencia a suponer una nacionalidad uruguaya cuando aln no existia,
persiste como supuesto la relacion -entendida por una parte como necesaria Y, por otra:'
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cié tranquila todo el periodo de la guerra de sucesion, y esperd a que se ~ecldlese la

cejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires], Antecedentes de la Asociacién de Ma-

12 Por ejemplo, E. Echeverrfa, Dogma ..., ob. cit., pags. 64, 66, 71. El sustan~ivo se ha~la
en pag. 6 Yasimismo en esta expresion: "Mucho debemos esperar los argennnos del vra-

13 El mismo lenguaje se encuentra en otros articulos de Alberdi [Véase Documentd N° 66,

14 "Negocios argentinos”, Idem, pag. 237. Luego de la caida de Rosas los escritos de Al-

xistente: "Todas las provincias acaban de cambiar sus leyes fundamentales interiores en
el interés de restablecer la nacionalidad de tradicion; y s610 la provincia de Buenos Ai-
res ha resistido esa reforma de civilizacién y de patriotismo”. Juan Bautista Alberdi, De-
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CONSIDERACIONES FINALES

El esfuerzo de los miembros de la Asociacién de Mayo por superar
la escisién politica entre unitarios y federales poseia una apariencia cauti-
vante en si misma, por su apelacién asentimientos de unidad nacional que
permitiesen dejar atrds una historia de largos y muchas veces cruentos en-
frentamientos. Pero, mas alla de esta fuerte motivacion de sus trabajos,
apunta también en ellos la formula politica eficaz para una organizacion
del Estado nacional argentino, que permitia conciliar las tendencias auto-
némicas de las provincias con la existencia de un poder central también
suficientemente auténomo en sus competencias especificas.

La percepcion de la naturaleza de esa férmula politica se encuentra
opacada por la indefinicién, que hemos ya examinado, del Iéxico corres-
pondiente al federalismo, Pero 10 cierto es que la consigna de conciliacion
de las dos grandes tendencias del pasado no era sustancialmente otra co-
sa que invocacion de la férmula del Estado federal, capaz de concordar la
soberania del nuevo Estado nacional cori la de los estados miembros. Es-
te objetivo estd ya esbozado en la decimotercera palabra simbdlica del
Dogma, redactada por Alberdi: "Abnegacion de las simpatias que puedan
ligarnos a las dos grandes facciones que se han disputado el poderio du-
rante la Revolucion”. Objetivo que obedecia al propdsito de conciliar lo
positivo de ambos principios que "".buscan ya, fatigados de lucha, una fu-
sion armonica, sobre la cual descansen inalterables las libertades de cada
provincia y las prerrogativas de toda la nacion...m.1 Esta fusion, que Eche-
verria subraya también en la "Ojeada retrospectiva'i'‘que agregd al texto
d~i Dogma al publicarlo en'Montevideo en 1847, la encarece Alberdi en
los articulos periodisticos publicados en el exilio montevideano hacia
1839 [Véase Documento N' 66, b) a d)]. Para Echeverria ..."La l6gica de
nuestra historia, pues, esta pidiendo la existencia de unpartido nuevo, cu-
ya misién es adoptar lo que haya de legitimo en uno y otro partido, y con-
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niciativas estatales como de espontdneas producciones de historiadores 'y
otros intelectuales. La cuestion de la nacionalidad, inexistente en las dos
primeras décadas de vida independiente, fue asi instalada en el pelltro de
las preocupaciones politicas por Echeverria, Alberdi, Gutiérrez y demas
miembros de la generacion romantica, incluidos sus entonces jovenes se-
guidores, tales como, entre otros, Domingo Faustino Sarmiento, Bartolo-
rmé Mitre y Vicente Fidel Lopez. Lo que hemos visto entonces a lo largo
de este trabajo es un proceso en cuya explicacion hemos invertido los tra-
dicionales términos de analisis, considerando la formacién de una nacio-
nalidad argentina como un efecto, no una causa, de la historia de la orga-
nizacion de la Nacion argentina actual. Este proceso, en el perlado que
nos correspondid  estudiar, estaba apenas comenzado, razon por la cual la
existencia y modalidades de una posible nacionalidad argentina quedaria
como un tema recurrente del debate cultural Y politico del pais a partir de
la segunda mitad del siglo. Un asunto, el de la nacionalidad, que por el su-
puesto mismo de la homogeneidad étnica, cambié abruptamente gran par-
te de sus datos bésicos cuando la inmigracion europea renovd el contexto
demogréfico argentino y modific6 por lo tanto sustancialmente  lostérrni-

Nnos del debate.

sagrarse a encontrar la solucion pacifica de todos nuestros problemas so-
ciales con la clave de una sintesis alta, mas nacional y mas completa que
la suya; que satisfaciendo todas las necesidades legitimas, las abrace y las
funda en su unidad."2 Con mas precision, Alberdi subraya que se trataba
de una" ..forma mixta, que participa a la vez de la unidad y de la confe-
deracion, que concilia la nacionalidad y el provincialismo, los intereses de |,
todos y los intereses de cada uno, que hace al pais a la vez una unidad y
una federacion". [Documento N 66, b). Véanse también Documentos N°
66, e) y d)] Si recordaruos que esta solucion de conciliar la soberania de
las partes con la ereccion de una nueva soberania nacional por encima de
ellas, asomaba ya de alguna manera en los escritos correntinos de 1832,
podemos inferir que la solucion del Estado federal de 185j-solucion no
ignorada en los comienzos mismos del proceso de la Independencia- pa-
rece tener ahora mayor consistencia. Mas aln, el reclamo correntino de
que los diputados que concurriesen al proyectado congreso constituyente
no deberian revestir la calidad de agentes diplomaticos, resignaba ya uno
de los més fuertes rasgos de la soberania de las provincias, que constitui-
ra la clave de lo resuelto en el Acuerdo de San Nicolds en 1852: como pa-
ra el buen éxito del Congreso constituyente en ciernes, se lee en el texto
del Acuerdo, "...seria un embarazo insuperable que los Diputados trajeran
instrucciones  especiales que restringieran sus poderes, queda convenido
que la eleccion se hard sin condicion ni restriccion alguna, fiando a la con-
ciencia, al saber y al patriotismo de los Diputados el sancionar con su VO-
to lo que creyesen mas justo y conveniente, sujetandose a lo que la mayo-
ria resuelva sin protestas ni rectamos.'? Si faltaba mucho aln en 1837 pa-
ra que cada una de las provincias soberanas aceptase la férmula politica
capaz de conducir a la organizacion nacional-sobre  todo la de Buenos Ai-
res, clave de toda solucién posible-, al menos ella habia encontrado un ac-
tivo grupo de adherentes dispuestos a difundirla. Pero para éstos, la posi-
bilidad de llevarla a la practica requeria el previo desarrollo de un senti-
miento nacional argef!ttl!Q! que como_hemos vid-t°, s e~propu_sie.(on_~imtri-
buir a gestar dado que lo encontraban poco menos que inexistente. No otra
cosa que una herramienta para esa gestacion fue la principal de las obras
del grupo, el Dogma Socialista, que en su mismo nombre respondia al ob-
jetivo de la fundacion de creencias -sentido de la palabra "dogma", acla-
ra Echeverria- que pudieran cimentar una nacionalidad argentina. Objeti-
va, reiteraba su autor, que no era posible lograr de inmediato, pues sélo se
conseguirla cuando" ...arraiguen las nuevas creencias sociales que deben
servir de fundamento a las nacionalidades aruericanas" [véase Documen-
to N" 65, b)] y que requeriria, a lo largo del siglo, tanto del despliegue de

NOTAS

1E. Echeverrfa, Dogma ..., ob. Cit., pag. 177 Y sigts.

f 214, pag. 69.

: :3Resolucion 6a. del "[Acuerdo celebrado entre los gobernadores de las provincias o sus
representantes, en San Nicolas de los Arroyos ...)", "[31 de mayo de 1852]", en E. Ra-
vignani, [comp.], Asambleas .." ob. cit., T. VI, 2a. parte, pag. 460. La 7a. expresaba: "Es
necesario que los Diputados estén penetrados de sentimientos puramente nacionales, pa-
raque las preocupaciones de localidad no embaracen la grande obra que se emprende ..."
y "..que estimen la calidad de ciudadanos argentinos antes que la de provincianos”. Id.,

Jug. cit.
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